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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem, okreslajagcym
glowne kierunki dziatan, w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow, W oparciu o
zdiagnozowane problemy, do stanu oczekiwanego przez mieszkancow. Potrzeba opracowania
dokumentu dla Miasta Wegrowa wynika z ustawy o pomocy spotecznej (naktadajacej na
gming obowigzek opracowania i realizowania strategii) oraz z odczuwalnych, negatywnych
zjawisk spolecznych wystepujacych na terenie gminy.

Pauperyzacja spoteczna, alkoholizm, bezrobocie, narastajagca bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, starzenie si¢ spoteczenstw, to zjawiska, ktore w ocenie 0sob
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy powaznie
ostabiajg zrownowazony rozwo6j samorzadu. Polityka spoteczna, stanowi bowiem jeden z
trzech fundamentow rozwoju lokalnego, obok sfery gospodarczej i ekologiczno-
przestrzennej.

System pomocy spotecznej W Polsce, na przestrzeni ostatnich lat, ulega intensywnym
przeobrazeniom pod wzgledem zadaniowym i instytucjonalnym. Ujecie holistyczne ushug
pomocy spotecznej uwzglednia otoczenie spoleczne $wiadczeniobiorcéw (rodzing,
znajomych, $rodowisko spoteczne w miejscu zamieszkania itp.). Coraz czgéciej miejsce
udzielanych $wiadczen materialnych zastepuja ustugi aktywizujace beneficjentdéw pomocy
spotecznej. Dzigki takiemu podej$ciu osoby objete pomoca spoteczng, oprocz standardowych
dziatahh wymienionych w ustawie o pomocy spolecznej, korzystaja z programow reintegracji
spotecznej okreslonych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Zauwazono konieczno$¢ zmian w polskim ustawodawstwie z uwagi
na matg skuteczno$¢ tradycyjnych opiekunczych form pomocy spotecznej. Nowe instrumenty
oparte na pomocniczosci i szeroko pojetej aktywnej wspolpracy partnerskiej stwarzajg duze
szanse dla zwalczania zjawisk wykluczenia spotecznego 1 marginalizacji o0sob/grup
defaworyzowanych. Nalezy tu wymieni¢ takie dziatania, jak:

e reintegracj¢ spoteczng i zawodowa ujeta w przepisach o zatrudnieniu socjalnym,

e nowe mozliwosci dla organizacji pozarzadowych uwzglednione w przepisach o
pozytku publicznym i1 wolontariacie,

e instytucje kontraktu socjalnego w dyspozycji publicznych stuzb spotecznych,

e przepisy o spotdzielniach socjalnych.



Potgczenie tych rozwigzan z ustugami promocji zatrudnienia sprzyja tworzeniu warunkéw do
partycypacji w aktywnym zyciu i samodzielnym petnieniu rol spotecznych osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Na wykluczenie szczegdlnie narazone sg osoby dtugotrwale pozostajgce bez pracy i tym
samym pozbawione trwatych zrodet dochodu, osoby starsze, osoby uzaleznione i
naduzywajace alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych, bezdomni, wychowankowie
opuszczajacy placowki opiekunczo-wychowawcze, rodziny zastepcze, 0soby samotnie
wychowujace dzieci, osoby dotkni¢te chorobami przewleklymi i niepelnosprawnoscia oraz
ich opiekunowie, osoby po wyroku opuszczajgce zaktady penitencjarne, imigranci i uchodzcy.
Wspotczesny model aktywnej polityki spolecznej stwarza osobom i srodowiskom
zaniedbanym szanse powrotu do aktywnego zycia spotecznego i zawodowego, poprzez
dzialania oparte na programach integracji oraz reintegracji spolecznej i1 zawodowe;.
Doswiadczenia instytucji realizujagcych zadania pomocy spotecznej oparte 0 formy swiadczen
finansowych wykazaly utrwalanie wyuczonej bezradnosci beneficjentow, ktorzy uzalezniali
si¢ od korzystania z zasitkow i otrzymywanej pomocy. Efektem tego byto wielopokoleniowe
dziedziczenie biedy, charakteryzujace si¢ bierng postawa osob/grup w obliczu wielu
probleméw zwigzanych z sytuacjami Kryzysowymi i patologiami spotecznymi.

Niniejszy dokument okresla kierunki dziatan w rdéznych obszarach probleméw
spotecznych, ktore uwzglednione w zarzadzaniu sprawami lokalnymi pozwola decydentom i
realizatorom wykorzysta¢ nowoczesne instrumenty polityki spotecznej. Strategi¢ opracowano
na podstawie analizy oceny zasobow pomocy spotecznej Miasta Wegrow, uzupehionej 0
diagnoz¢ wybranych problemoéw spotecznych wskazanych przez przedstawicieli srodowiska
lokalnego w badaniu ankietowym, przeprowadzonym na probie reprezentatywnej, 247
respndentow, ztozonej z 100 dorostych mieszkancoéw, 126 ucznidéw w przedziale wiekowym
od 11-18 lat i 21 sprzedawcow. W celu przedstawienia charakterystyki regionu objetego
Strategia wykorzystano takze dane pozyskane od instytucji powotanych do organizacji
roznych sfer zycia spotecznego, tj. Urzedu Miasta, Powiatowego Urzedu Pracy w Wegrowie,
SP Zz0OZ, Komendy Powiatowej Policji.

Poprzednio opracowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych obejmujaca
okres 2008-2015 opierata si¢ na konsultacjach spotecznych, w ktorych udziat wzigli:
pracownicy urzedu miasta, shuzb pomocy spotecznej, o$wiaty, a takze radni i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Uczestniczyli oni w zorganizowanych warsztatach, na wstgpie
ktorych okreslili swoje oczekiwania odnosnie strategii w formie postulatow:

e opracowanie doktadnej diagnozy problemow spotecznych w Miescie;



e wypracowanie skutecznych dziatan dla rozwigzywania probleméw spotecznych;

e skoordynowanie dzialan prowadzonych na rzecz klientow pomocy spotecznej;

e zwigkszenie $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan pomocy
spotecznej;

e pobudzenie aktywnosci wlasnej $rodowisk lokalnych na rzecz wspolnego
rozwigzywania problemow;

e zwigkszenie wszechstronnego potencjatu spotecznego.

Przedstawione postulaty sg spojne z opracowang Strategiag Rozwoju Miasta Wegrowa
na okres 2015-2020, w czgsci obejmujacej sfer¢ spoteczng i sg nadal aktualne. Strategia
wyraza zamierzenia samorzadu w perspektywie czasu pokrywajacego si¢ z programowaniem
funduszy  strukturalnych, zwtlaszcza z  Europejskim  Funduszem  Spotecznym,
skoncentrowanym na Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, ktory stanowi wazne zrodto
finansowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Wegrowa.
Uwzglednienie wynikow badania opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnej przy
opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie pomocne w
podejmowaniu przez samorzad wielu przedsiewzig¢ w sferze spotecznej. Przy opracowaniu
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych nalezy tez uwzgledni¢ zatozenia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030, ktorej cele strategiczne w sferze

spotecznej powinny by¢ uznane za priorytetowe w odniesieniu do calego regionu.

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. 1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie Wegrow sktada sig
z trzech zasadniczych czgséci, tj. czeSci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej
I strategiczneyj.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji Strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogodlne dotyczace gminy oraz
diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej, ktora zostata oparta na badaniu zrodet zastanych,
tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w MiesScie, badZ obejmujacych

zasiegiem dziatania jego mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans



I zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Diagnoza zostata przeprowadzona
w nastepujacych obszarach:

e UbOstwo;
e bezrobocie;
e niepetnosprawnos¢,
e dlugotrwata lub cigzka choroba;
e alkoholizm i narkomania;
e przemoc w rodzinie;
e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
e Dbezdomnos¢;
e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego;
e zdarzenia losowe.
Uzupehieniem cze¢sci diagnostycznej opracowanej w oparciu o zrodla zastane beda

zroédta wytworzone w formie diagnozy $rodowiskowej, opartej na badaniach pilotazowych
przeprowadzonych wsréd mieszkancow Miasta. Badania te mogg pomdc w opracowaniu
programow profilaktyki zgodnych z oczekiwaniami $rodowiska spotecznego, z ktérego
pochodzg respondenci.
Czes¢ strategiczna zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej na najblizsze

lata. Zatozenia te ujeto w formie celow strategicznych, ktore obejmuja:

e kierunki niezbednych dziatan;

e sposoby realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe;

e oczekiwane wskazniki realizacji Strategii;

e monitorowanie i ocen¢ Strategii.

1. UWARUNKOWANIA PRAWNO - SYSTEMOWE

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Wegrow na lata
2018-2025 jest spdjna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spolecznej

przygotowanymi na poziomie europejskim, ogolnopolskim i regionalnym.

Dokumenty Europejskie

1). Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, Ktora zaklada utworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy i podniesienie standardu zycia. Obejmuje ona trzy powigzane z sobg priorytety:

e rozwoj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji);



rozw6j zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywnej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej);
rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng).

Podstawowymi instrumentami realizujagcymi cele zawarte w strategii sa Krajowe Programy

Reform, opracowane przez panstwa cztonkowskie oraz inicjatywy przewodnie, przygotowane

przez KE, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich oraz regionalnym i lokalnym.

Dokumenty krajowe.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w MieScie Wegrowie jest zgodna

z ponizszymi dokumentami krajowymi:

1.

© o N o O

12.
13.

14.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 201-2016.

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020,

. Program Przeciwdziataniu Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
11.

Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 -
Nowy Wymiar Integracji.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2020.

Dokumenty regionalne.

Na poziomie regionalnym Strategia jest zgodna z:



1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030. Innowacyjne
Mazowsze 2020

2. Wojewodzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata
2015-2020;

3. Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020;

4. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Wegrowskim na lata

2016-2025.

Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii.

Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

© N o O

Gminnym Programem Wspierania Rodziny.

Krajowe regulacje prawne.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Wegréw uwzglednia
zapisy obowigzujacych przepisow prawnych:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016 r. poz. 446

Z pOzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
z pbzn. zm) oraz aktow wykonawczych do tej ustawy,

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870),

4. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047),

5. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U .

z 2016 r. poz. 902 z pdzn. zm.),

6. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
2 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm),

7. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 546 z pdzn. zm.),

8. Uchwata Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M. P.
z 2013 r. poz. 1024),

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 963 z pdzn. zm.),



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r .o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.0o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r.o ustaleniu wyptacie zasitkow dla opiekunow
(Dz. U. z 2016 r. p0oz.162),

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.
p0z.922 z pb6zn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 169 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1807. z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 575 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz.
785 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1255),

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U z 2016 r. poz. 195),

Ustawa o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
94, poz. 651 z p6zn.zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 z pdzn. zm.)
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z
pozn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych Dz. U. z 2015 r. poz. 748 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz .U. z 2013 r.
poz. 966 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191
Z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z 2015r. poz. 121 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 966),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pdzn.
zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U z 2016 r.
poz. 224 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2016 1. poz. 599 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z 2016 r. poz.157),

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 982
Z pOzn. zm.),

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U z 2015 r. poz.
1705),

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”,
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich

(Dz.U. z 2014 1. poz. 382 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. poz. 1916),
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Metody badawcze

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie Wegrowie
zostata opracowana w oparciu o:

e analize oceny zasobow pomocy spotecznej udostepnionych przez Centrum Pomocy
Spotecznej w Wegrowie;

e dane statystyczne wykorzystane do analizy struktury demograficznej w gminie;

e sprawozdania z dzialalno$ci roznych organdéw dziatajagcych na terenie miasta
Wegrowa;

e analize przeprowadzonej diagnozy wybranych probleméw spotecznych w srodowisku

mieszkancow Wegrowa.

2.1. Charakterystyka Miasta Wegrowa

Wegréw jest miastem na prawach powiatu, o powierzchni 36 km? potozonym w
srodkowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa mazowieckiego, w odleglosci ok. 80 km na
wschod od Warszawy, w obrgbie tzw. Niecki Mazowieckiej, w otulinie rzeki Liwiec
(prawego doptywu Bugu). Miasto lezy przy waznym szlaku komunikacyjnym, taczacym
Warszawe z Drohiczynem, przy trasie na Siedlce 1 do Wyszkowa nad Bugiem. Przez Wegrow
przechodza 3 drogi publiczne zaliczane do kategorii wojewoddzkiej lub wyzszej, zas 135 ulic

ma status drog publicznych
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Wedtug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID) z dnia 15.12.2017 r. na

obszarze Wegrowa znajduje si¢ 25 zabytkowych obiektow wpisanych do rejestru zabytkow.
(Zrédto: CRFOP, 30.V1.2017). Wedtug danych Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody

(CRFOP) z dnia 30.06.2017 r. na obszarze Wegrowa znajduja si¢ 4 formy ochrony przyrody:

Siedlecko-Wegrowski Obszar Chronionego Krajobrazu rozciggajacy si¢ na
Wysoczyznie Siedleckiej miedzy Siedlcami a We¢growem, o powierzchni 35 840 ha.
Obejmuje m.in. rezerwaty przyrody "Gotoborz" i "Stawy Broszkowskie" oraz 12
pomnikéw przyrody. Przez niemal caty obszar przeplywa rzeka Liwiec. Krajobraz ma
charakter rolniczy. Data ustanowienia: 1986-01-01, Powierzchnia: 35840.0 ha;

Dolina Liwca - Obszar specjalnej ochrony ptakow (obszar natura 2000) Podstawa
funkcjonowania: Dyrektywa ptasia. Data ustanowienia: 2004-11-05, Powierzchnia:
27431.51 ha;

Ostoja Nadliwiecka - Specjalny obszar ochrony siedlisk przyrodniczych (obszar natura
2000) Podstawa funkcjonowania: Dyrektywa siedliskowa. Data ustanowienia: 2011-
03-01, Powierzchnia: 13622.72 ha;

Pomnik przyrody Data ustanowienia: 1983-09-30, Opis granicy: po prawej stronie od

szosy Wegrow-Siedlce.

Wegréw to jedno z najstarszych miast wojewodztwa mazowieckiego, o bogatej historii, z

wieloma zabytkami kultury materialnej i niematerialnej. Do miejsc pamigtkowych

zwigzanych z historig narodu zalicza si¢:

pomniki (pomnik przy mogile powstancow polegtych w bitwie z wojskami rosyjskimi
w 1863 r., pomnik lapidarium po$wiecony Zydom pomordowanym i zmartym podczas
IT wojny $wiatowej, pomnik poswiecony zotnierzom Armii Krajowe;j);

zabytki architektury (Bazylika Mniejsza pw. Wniebowzigcia Najéwigtszej Marii
Panny; Zesp6t Poreformacki — ztozony z klasztoru i ko$ciota pw. Swictych: Piotra z
Alkanaty i Antoniego z Padwy; budynkow browaru i tkalni oraz z otaczajacego je
muru; Koéciot Ewangelicko-Augsburski pod wezwaniem Sw. Trojcy, zbudowany w
1841 r., obok ktorego miesci si¢ dawna plebania z 1763 r., w ktorej po przebudowie
od 1962 do 2016 r. miescit si¢ Ewangelicki Dom Opieki ,, Sarepta”; budynek
kolegium oo0. Bartolomitow - Kos$ciot Ewangelicko-Augsburski zbudowany z
modrzewia w 1679 r., na miejscu $wiagtyni z 1634 r., podpalonej w 1678 r. przez
zakonnikow z klasztoru reformatow; budynek dawnego Kolegium Ksigzy

Komunistow — seminarium i szkoly $redniej, prowadzonej przez ksi¢zy Bartolomitow
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w czasach Komisji Edukacji Narodowej, w ktorym po II wojnie $wiatowej znajdowato
si¢ wigzienie i katownia Urzedu Bezpieczenstwa; Dom Gdanski — dawny zajazd z
XVIII w., w ktorym obecnie miesci si¢ Miejska Biblioteka Publiczna; Drukarnia
Arianska — zbudowana ok. XVI-XVII w., obecnie atrapa dawnego zabytku
zrekonstruowana przez Pracowni¢ Konserwacji Zabytkow, w ktorej ma siedzibe
Urzad Stanu Cywilnego; kaplica cmentarna na cmentarzu rzymsko-katolickim,
zbudowana pod koniec XIX w. — mauzoleum rodziny Lubienskich herbu Pomian z
Ruchny, wlascicieli miasta do 1869 r.; Cmentarz Ewangelicki, na ktorym znajdujg si¢
zabytkowe nagrobki Szkotow z XVII/XVIII w.).

Troska o stan zabytkow stanowi priorytet dla wladz Wegrowa z uwagi na unikalng

wartos$¢ historyczng i atrakcje turystyczng dla zwiedzajacych, co ma duze znaczenie dla

rozwoju przedsigbiorczosci 1 turystyki. Wykorzystanie potencjalu tkwiacego w zasobach

srodowiska naturalnego i dobrach dziedzictwa historycznego moze sprzyja¢ rozwigzaniu

wielu problemow spotecznych wystepujacych w $rodowisku lokalnym (np. problemu

bezrobocia, czy migracji mieszkancow).

W sktad wladz samorzagdowych Wegrowa wchodza:

Rada Miejska (wladza uchwatodawcza ztozona z 15 radnych, w tym
przewodniczacego 1 dwojga wiceprzewodniczacych);

5 Komisji Rady Miejskiej;

Burmistrz Miasta Wegrowa (wtadza wykonawcza).

W strukturze miasta dziataja nastepujace jednostki organizacyjne:

Urzad Miejski;

Centrum Pomocy Spotecznej;

Miejska Biblioteka Publiczna;

Wegrowski Osrodek Kultury;

6 placowek wychowania przedszkolnego (3 przedszkola publiczne, 2 przedszkola
niepubliczne, 1 punkt wychowania przedszkolnego);

2 szkoty podstawowe, w tym 1 z oddziatami gimnazjalnymi;

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.;

Przedsiebiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z 0.0.;

Straz Miejska.

Miasto Wegréw od 1999 r. jest cztonkiem Zwigzku Miast Polskich. W ramach wspodtpracy

lokalnej Wegréw stat si¢ takze cztonkiem:
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e Mazowieckiej Regionalnej Organizacji Turystycznej (2007);
e Nadbuzanskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej (2007);
e Mazowieckiego Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego

(2008);

e Lokalnej Organizacji Turystycznej ,,Wielki Gosciniec Litewski” (2013);

e Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Badzmy Razem”.
Ponadto Wegrow od kilkunastu lat wspolpracuje z miastam, regionami i organizacjami
partnerskimi na arenie mig¢dzynarodowej w obszarze kultury, gospodarki i edukacji. Do
krajow z ktorymi wspotpracuje Miasto nalezg:

e Ukraina (obszar dziedzictwa kulturowego w edukacji dzieci i mtodziezy);

e Biatorus (obszar kultury i wiele innych dziedzin);

e Wtochy (obszar kuktury i gospodarki);

e Litwa (gospodarka i kultura - od 2010 r.);
Jednym z nadrzednych celéw nowoczesnej Europy jest tolerancja, wzajemne zrozumienie i
dialog migdzykulturowy, dlatego dzigki aktywnos$ci wladz samorzadowych Wegrowa istnieje
szansa na rozwigzanie wielu probleméw spotecznych. Kontakty mieszkancow srodowiska
lokalnego z przedstawicielami innych kultur poprzez uczestnictwo w partnerskich projektach
sprzyjaja aktywizacji spotecznej i umozliwiaja wszechstronny rozwoj regionu.

Wiadze Miasta zakladaja czynne uczestnictwo w programie Europa dla Obywateli,
ktory wspiera projekty wspoipracy pomigdzy jednostkami samorzadowymi w celu
mobilizowania mieszkancow do czynnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, politycznym 1
dziatalno$ci charytatywnej (szczegdlnie w wolontariacie). Duze nadzieje przez wladze
samorzadowe poktadane sa w przystapieniu do Programu Erazmus Plus, ktory wszedt w zycie
1 stycznia 2014 r. i1 bedzie realizowany do 2020 r. Program oferuje wsparcie finansowe dla
instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze edukacji i szkolen, mtodziezy oraz sportu w
Europie. Zatozeniem programu jest rozwijanie umiejetnosci uczestnikdw, zwigkszenie ich
szans na zatrudnienie oraz modernizacja systemow edukacji, szkolen i wspieranie mlodziezy.
Dziatania w obrebie sportu maja wspiera¢ inicjatywy, ktorych celem jest zwalczanie
przemocy, dyskryminacji 1 dopingu. Program przewiduje takze dofinansowanie

mie¢dzynarodowych imprez sportowych typu non-profit.
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2. 2. Struktura demograficzna

Tabela 1. Liczba mieszkancow wedtug pici

Liczba mieszkancow | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016

kobiety 6628| 6643 | 6711 | 6691 | 6655
mezezyzni 6155| 6153 | 6157 | 6167 | 6126
ogobtem 12783 | 12796 | 12868 | 12858 | 12 781

Zrbdlo: ocena zasobow pomocy spotecznej. Opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Struktura wieku mieszkancow Wegrowa wedtug cyklu zycia zwigzanego z

aktywnos$cig zawodowa

0 II II II II II

2016

Wiek | Pleé Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
0-17 | Kobieta 1227 1189 1184 1166 1195
Mgzczyzna | 1 207 1148 1146 1143 1146
18-59 | Kobieta 3 957 3915 3871 3810 3755
18-64 | Mgzczyzna | 4 375 4 338 4 309 4 283 4234
60+ | Kobieta 1462 1589 1 656 1715 1705
65+ | Mezczyzna | 594 671 702 741 746

Zrédto: ocena zasobow pomocy spotecznej. Opracowanie wlasne.
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Dane demograficzne za okres 2012-2016 wykazaly, ze najliczniejszg populacje Wegrowa
stanowig osoby w wieku produkcyjnym, z nieznaczng przewaga mezczyzn, natomiast w
wieku poprodukcyjnym populacja kobiet przewyzsza dwukrotnie populacje me¢zczyzn. 61,7%
mieszkancow Wegrowa jest w wieku produkcyjnym, 18,3% w wieku przedprodukcyjnym, a
20,0% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,2
lat i jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego oraz
porownywalny do $redniego wieku mieszkancow calej Polski.

Wedlug danych GUS w 2016 r. zarejestrowano 85 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 126 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych
wynosito dla Wegrowa -41. W tym samym roku 1 osoba zameldowata si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granicg, czyli saldo migracji zagranicznych wynosito 1.
Mieszkancy powiatu zawarli w 2016 roku 66 matzefstw, co odpowiada 5,2 matzenstwom na
1000 mieszkancow (nieznacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz
nieznacznie wigcej od warto$ci dla Polski). W tym samym okresie odnotowano 1,3 rozwodow
przypadajacych na 1000 mieszkancow (znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci dla kraju). 29,9% mieszkancow Wegrowa
jest stanu wolnego, 55,7% zyje w malzenstwie, 2,8% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a
11,5% to wdowy/wdowcy. Wegrow ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 54. Odpowiada
to przyrostowi naturalnemu 4,2 na 1000 mieszkancow Wegrowa. W 2016 roku urodzito si¢
151 dzieci (49,7% dziewczynek i 50,3% chtopcow). Srednia waga noworodkoéw to 3430

gramow. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
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liczby zgondéw wynosi 0,98 i jest mniejszy od éredniej dla wojewoddztwa oraz porownywalny
do wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Wedhug danych GUS w 2013 r. 52,4% zgondéw w Wegrowie spowodowanych bylo
chorobami uktadu krazenia, przyczyng 23,5% zgonow w Wegrowie byly nowotwory, a 8,4%
zgonow spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 meszkancow
Wegrowa przypadato 7.58 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci $redniej dla
wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci Sredniej dla kraju.
Rzeczywisty przyrost naturalny w okresie 2014 do 2016 wahat si¢ od dodatniego w 2014 r. i

ujemnego w 2015 r. do ,,zerowego” z uwagi na saldo migracji we wskazanych latach.

Tabela 3. Przyrost naturalny i saldo migracji

Rok 2014 | 2015 | 2016
Przyrost naturalny +16 | +28 | +48
Saldo migracji +7| -40| -48
Przyrost rzeczywisty | +23 | -12 0

Zrédto: Dane z Urzedu Miasta. Opracowanie wiasne

Tabela 4. Struktura wieku mieszkancoéw Wegrowa

Wiek | Ogélem | Pleé | 2014 | 2015 | 2016 |
Wiek | Pleé Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
0-3 | Kobieta 253 246 256
Megzczyzna 262 276 289
4-6 Kobieta 232 219 210
Mezczyzna 214 202 195
7-15 | Kobieta 560 573 584
Mezczyzna 526 539 536
16-17 | Kobieta 137 127 126
Mezczyzna 144 125 127
18-60 | Kobieta 3985 3916 3 856
18-65 | Mezczyzna 4 381 4 358 4 300
60+ | Kobieta 1545 1609 1670
65+ | Mgzczyzna 626 663 704

Dane z Urzgdu Miasta. Opracowanie wlasne

2.3. Zasoby mieszkaniowe

W 2016 r. w Wegrowie oddano do uzytku 48 mieszkan (na kazdych 1000
mieszkancow oddano wiec do uzytku 3,76 nowych lokali), co stanowito warto$¢ znacznie
mniejsza 0d wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejszg 0d Sredniej
dla catej Polski. 66,7% mieszkan zostalo przeznaczonych na cele indywidualne, 33,3% na
mieszkania spotdzielcze. Wérdd mieszkan o przeznaczeniu indywidualnym 78,1% zostato

przeznaczonych na uzytek wilasny, a 21,9% na sprzedaz lub wynajem. Przecigtna liczba pokoi
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w nowo oddanych mieszkaniach w Wegrowie to 4,90 i jest znacznie wigksza od przecigtnej
liczby izb dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby
pokoi w calej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do
uzytkowania w 2016 r. w Wegrowie wyniosta 118,30 m? i byta znacznie wigksza od
przecigtnej powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza

od przecictnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce™.

2.4. Rynek pracy i aktywizacja bezrobotnych

W Wegrowie na 1000 mieszkancow pracuje 400 osob. Jest to znacznie wiecej od
warto$ci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski.
44,8% wszystkich pracujacych ogdtem stanowig kobiety, a 55,2% mezczyzni. Bezrobocie
rejestrowane w Wegrowie wynosito w 2016 r. 9,6% (11,2% wsrdd kobiet i 8,2% wsrod
mezczyzn). Jest to znacznie wigeej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej Polski.
55,1% aktywnych zawodowo mieszkancow Wegrowa pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 16,1% w przemysle i budownictwie, a 10,4% w
sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie, gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 1,1% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Dane o sytuacji na lokalnym rynku pracy pozyskano z Powiatowego Urzedu Pracy w

Wegrowie. Statystyki obejmujace okres 2014-2017 przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Kategorie 0sob bezrobotnych w rejestrze PUP w Wegrowie

Kategorie Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
bezrobotnych

Zarejestrowani 918 433 893 375 731 335 687
W miesigcu
sprawozdawczym

158 72 148 65 106 54 119

Zarejestrowani po
raz pierwszy

Ogotem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogolem | Kobiety | Ogélem | Kobiety

33 15 13 10 13 6 17

Z prawem do zasitku

! http://www.polskawliczbach. pl/Wegrow#nieruchomo%C5%9Bci#ixzz55zrN8rl3
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760 361 745 310 625 281 568 267
Zarejestrowani po
raz kolejny

190 89 149 72 112 58 108 56
Z prawem do zasitku
Po pracach 13 10 2 2 0 0 2 1
interwencyjnych
Po robotach 7 2 4 1 2 0 1 0
publicznych
Po stazu 94 56 78 40 84 53 59 41
Po szkoleniu 1 1 5 0 5 0 6 0
Po pracach 12 0 10 10 0 0 0 0
spotecznie
uzytecznych

Zrodto: Dane z ewidencji PUP w Wegrowie. Opracowanie wiasne.

Przedstawione dane wskazuja na systematyczne zmniejszanie si¢ liczby osob

bezrobotnych,

jednak liczba bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny jest nadal

wysoka. Rowniez liczng grupe stanowig osoby po odbyciu stazu. Nieznaczna czgsé

bezrobotnych ma prawo do zasitku. Tabela 6 przedstawia formy aktywnosci o0sob

wychodzacych ze statusu bezrobotnego wytaczonych z ewidencji PUP.

Tabela 6. Kategorie o0sob wylaczonych ze statusu bezrobotnego wedlug przyczyny
wyrejestrowania z ewidencji PUP.

Kategorie osob Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
wyrejestrowanych
Ogoétem | Kobiety | Ogolem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogolem | Kobiety
wylgczenie z 1071 477 1051 442 838 385 802 390
ewidencji ogétem
podjecie pracy 558 286 541 243 464 220 437 224
W miesigcu
sprawozdawczym
praca 447 226 419 190 358 174 325 173
niesubsydiowana
6 2 15 1 14 5 4 1
dziatalnos¢
gospodarcza
43 28 46 34 7 5 7 4
praca sezonowa
praca subsydiowana 111 60 122 53 106 46 112 51
prace interwencyjne 49 34 57 35 26 17 38 24
roboty publiczne 10 3 14 3 18 2 7 3
dziatalno$é 35 12 13 4 10 2 23 11
gospodarcza
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7 3 19 9 11 4 7 1
praca w ramach
refundacji kosztéw
zatrudnienia 1 1 10 1 7 1 Z 3
praca poza miejscem
zamieszkania (bon
na zasiedlenie)

2 2 6 1 9 5 3 2
praca w ramach bonu
zatrudnieniowego

. . 3 2 3 0 3 3 4 3

dofinansowanie
wynagrodzenia
(zatrudnienie
bezrobotnego 50+ )

4 3 0 0 22 12 16 4
inne
rozpoczecie 4 3 5 0 5 0 6 0
szkolenia
bon szkoleniowy 0 0 1 0 0 0 1 0
rozpoczgcie stazu 100 59 101 47 81 49 69 48
prace spotecznie 12 0 10 10 0 0 0 0
uzyteczne
w ramach PAI 0 0 9 9 0 0 0 0
odmowa przyjecia 17 6 28 8 27 12 30 12
propozycji pracy lub
innej pomocy w
ramach PAI
niepotwierdzenie 286 76 275 88 194 67 183 61
gotowosci do pracy
dobrowolna 18 13 20 12 20 16 21 16
rezygnacja ze statusu
bezrobotnego
podjecie nauki 5 3 5 3 6 3 3 2
osiggnigcie wieku 8 6 10 8 7 5 18 12
emerytalnego
nabycie praw 9 3 8 2 4 1 7 1
emerytalnych lub
rentowych
nabycie praw do 25 11 23 15 13 4 7 4
Swiadczenia
przedemerytalnego
inne 32 13 25 6 17 8 21 10

Zrodto: Dane z ewidencji PUP w Wegrowie. Opracowanie wiasne.

Najliczniejsza grupe wsrod wychodzacych ze statusu bezrobotnego stanowity 0soby,
ktére podjety prace niesubsydiowana, na drugim miejscu plasowaty si¢ osoby podejmujace
prace subsydiowang, na trzecim miejscu osoby podejmujgce prace w ramach stazu. Niewiele
0sOb podejmowalo inicjatywe zatozenia dziatalnosci gospodarczej, za$ tylko jednostki
rozpoczynaty szkolenia. Roéwniez osoby nabywajace praw emerytalnych lub rentowych oraz

osiggajace wiek emerytalny stanowity niewielka grupe. Niepokojacym zjawiskiem jest
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wyzsza liczba 0s6b niepotwierdzajacych gotowosci do pracy, od liczby bezrobotnych
podejmujacych staz. Trudno jednak snué hipotezy na temat przyczyn takiego stanu, poniewaz
s to wylacznie dane liczbowe, bez okreslenia sytuacji zyciowej tych osob.

Dobrym rozwigzaniem dla o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i
marginalizacjg z powodu braku aktywnosci zawodowej z przyczyn losowych i zdrowotnych
sa spoldzielnie socjalne jako forma ekonomii spotecznej. Pojecie spoétdzielni socjalnej
wprowadzono do polskiego systemu prawnego w 2004 r. w ustawie o Prawie Spotdzielczym.
W 2006 r. Sejm RP uchwalil ustawg o spotdzielniach socjalnych, a w 2009 r. stworzono
prawne mozliwosci zakladania i1 przystepowania do spotdzielni socjalnych jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych i koscielnych osob prawnych. Duza
szansg dla spoldzielni socjalnych bylo wprowadzenie w 2016 r. nowelizacji ustawy o
zamoOwieniach publicznych i zapisu o zleceniach w ramach in-house. Dziatalno$¢ spotdzielni
socjalnej laczy ze soba wymiar gospodarczy i spoleczny. Zatrudniane osoby podejmujac
aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa, rownoczesnie reintegruja si¢ z rynkiem pracy i
reintegrujg si¢ spotecznie. Poprzez zorganizowanie miejsc pracy powstaje mechanizm
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu pozwalajacy unikna¢ kosztow spolecznych i
finansowych w przysztosci. W odroznieniu od prac interwencyjnych, w spotdzielni socjalne;,
pracownicy staja si¢ wspotodpowiedzialni za gospodarowanie, uzyskuja prawo glosu w
procesie podejmowania waznych decyzji dotyczacych dziatalno$ci spotdzielni socjalne;.

Spotdzielnia socjalna utworzona przez osoby prawne przy uczestnictwie dwoch
samorzadow jest innowacyjna, poniewaz umozliwia realizacj¢ zadan samorzadowych w
procedurze bezprzetargowej. Dzigki temu samorzady moga tworzy¢ miejsca pracy osobom
wymagajacym skutecznej aktywizacji zawodowej, Kktore sprawdzily si¢ w projektach
realizowanych przez o$rodki pomocy spolecznej oraz w innych strukturach gminy
aktywizujacych osoby szukajace pracy. Samorzadowa spotdzielnia socjalna, dzigki realizacji
stalych zlecen dla gminy, ma zapewniong plynno$¢ finansowa umozliwiajgcg stworzenie
stabilnych miejsc pracy, a za ich posrednictwem petlny powrdt do zycia spotecznego.

Taki cel przy$wiecat rowniez powstaniu Spotdzielni Socjalnej ,,Wegrowianka”, ktora
zostata utworzona na mocy uchwat Rady Miasta Wegrowa 1 Rady Powiatu Wegrowskiego i
zarejestrowana 18.02.2014 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym XIV Wydzialu
Gospodarczego Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie.

Waznym aspektem dla podmiotéw tworzacych Spotdzielni¢ byt rowniez fakt, ze
zatrudnionymi do prac w spotdzielni beda w wigkszosci osoby bezrobotne lub nieaktywne

zawodowo, korzystajace z pomocy Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie, ktore znajduja
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si¢ w kregu 0sob zagrozonych wykluczeniem lub juz wykluczonych spotecznie i zawodowo.
Taka forma aktywizacji pozwala na realizacje¢ gtownego celu pomocy spotecznej, jakim jest
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych oraz
wspieranie ich w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i
umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka oraz spotecznego
aspektu dziatalnosci spotdzielni socjalnej. Zatrudnienie w spoldzielni przyczynia si¢ do
reintegracji tych osob w spoteczenstwie i uzyskanie dochodow, a przez to réwniez ogranicza
zapotrzebowanie na pomoc finansowg udzielang dotychczas tym osobom i ich rodzinom.

Klienci CPS w Wegrowie mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w projektach, w ramach
ktorych realizowali zajg¢cia aktywizujace zarowno w sferze spotecznej jak i zawodowej. Po
ich ukonczeniu nie byto instrumentu, ktéry by ich wzmocnit i pomoégt im ponownie wejs¢ na
otwarty rynek pracy. Dlatego tez utworzenie Spoéldzielni przez osoby prawne pozwolito
wypehi¢ te luke. Ponadto zatozono, iz dziatania podejmowane przez Spdidzielni¢ wptyna
posrednio na polepszenie kondycji finansowej miasta Wegrowa. Firmy wykonujace zlecenia
na potrzeby miasta pochodza czgsto spoza Wegrowa. Tym samym pienigdze, bedace zaptatg
za wykonane ustugi, nie zostaja w miescie tylko sa transferowane na zewnatrz. Wykonanie
zlecen przez spotdzielni¢ socjalng, daje pewno$é, iz pozostang one w obregbie miasta
(spotdzielnia odprowadza podatki lokalnie oraz zatrudnia mieszkancéw Wegrowa).
Dlugookresowym celem powotanej Spotdzielni stato si¢ zmniejszenie bezrobocia na terenie
Miasta Wegrowa oraz zmnigjszenie zapotrzebowania na $wiadczenia finansowe z pomocy
spoteczne;.

Spoétdzielnia Socjalna ,,Wegrowianka” dziata w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2013r, poz.1443 z p6zn. zm.), ustawe z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U.z 2006r, Nr 94, poz.651 z pézn. zm.) oraz Statutu.
Spotdzielnia prowadzi pelng ksiggowos¢ i jest platnikiem podatku VAT. Prowadzenie
ksiegowosci zlecono jest firmie zewngtrznej. Czlonkami zalozycielami Spotdzielni Socjalnej
,Wegrowianka” sa: Miasto Wegrow i Powiat Wegrowski. Osoby zatrudnione, po 12
miesigcach nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni socjalnej maja prawo do uzyskania jej
cztonkostwa. Obowigzkiem cztonka Spoétdzielni Socjalnej ,,Wegrowianka”, zgodnie z § 23,
24 i 25 Statutu jest wplacenie wpisowego w wysokosci 200,00 zt oraz zadeklarowanie i
wplacenie przynajmniej 1 udziatu w wysokosci 10 000,00 zt, a takze przestrzeganie Statutu.
Pigciu pracownikom, ktorzy wypetnili warunek nieprzerwanego 12 miesigcznego zatrudnienia
w spotdzielni przedstawiono taka mozliwos¢. Jednak zadna z tych osob nie zdecydowata sig

na wstgpienie w poczet cztonkow Spotdzielni Socjalnej ,, Wegrowianka”.
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Na dzien 31.12.2017 r. w Spoétdzielni Socjalnej ,,Wegrowianka” zatrudnionych byto 5
osob. Cztery osoby na umowe o prace na czas nieokreslony oraz jedna na czas okreslony.
Przy wynagrodzeniu pracownikéw etatowych stosowany jest system czasowy, w ktorym
pracownik otrzymuje wynagrodzenie wedlug statych stawek wynagradzania ustalonych dla
okreslonego czasu pracy, niezaleznie od wydajnosci pracy danego pracownika. Stosowang
forma jest ustalenie statej stawki wynagrodzenia za przepracowany miesigc. W tym systemie
wynagrodzenie wykazuje najwigkszg stabilno$¢. Duzy wplyw na wysokos¢ stawki
wynagrodzenia majg kwalifikacje pracownika oraz petlnione przez niego funkcje. W tym
systemie pracownik powinien wykazywac si¢ wigkszg staranno$cig w dziataniu. Czynnikiem
motywujacym pracownika do wiekszej wydajnos$ci sg uzupetniajace, nieobowigzkowe czesci
wynagrodzenia w postaci premii uznaniowej, kiedy to pracodawca kazdorazowo decyduje o
tym za co 1 w jakiej wysokos$ci oraz ktéremu pracownikowi ja przyzna. Od lutego 2017 r.
zatrudniany jest jeden pracownik z dofinansowaniem poniesionych kosztow na
wynagrodzenie za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 rok zycia.
Dofinansowanie wynosi 1000 zt miesigcznie przez okres trzech lat od momentu zatrudnienia.

Ze wzgledu na sezonowos$¢ niektorych prac oraz czasowe zapotrzebowanie na wieksza
liczbe pracownikow i ich kwalifikacje, Spotdzielnia w 2017 r. zatrudniala tez 2 osoby na
umowge zlecenie. Spotdzielnia dziata w nastgpujacych kategoriach ustug:

e komunalnych;

e remontowo-budowlanych i wykonczeniowych;

e zagospodarowania i pielegnacji zielent;

e porzadkowych;

e opiekunczych.
Ushugi swiadczone przez Spoétdzielnie przeznaczone sg przede wszystkim na rynek lokalny
(miasto Wegrow 1/lub powiat wegrowski), jednak nie wyklucza si¢ mozliwosci $wiadczenia
usthug takze poza tym obszarem. Odbiorcami ustug sa jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki podlegle, prywatni odbiorcy instytucjonalni 1 osoby prywatne. Spoéidzielnia
pozyskuje zlecenia poprzez ogloszenia, negocjacje ze zleceniodawcami, startujac w
postepowaniach - zapytaniach ofertowych i przetargach, a takze pozyskuje zlecenia z wolnej
reki. W ramach nieodptatnej pomocy mieszkancom Wegrowa, Spotdzielnia przy wspotpracy
z Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie i Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. zorganizowala zbidrke mebli, odziezy, naczyn, ktore zostaly przewiezione osobom

potrzebujacym. Pracownicy pomagali réwniez osobom potrzebujacym w sprzataniu
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mieszkan, transporcie, przewozie osOb ze szpitala, drobnych pracach remontowych,
naprawach, cigciu i ragbaniu drewna.
Rozwdj 1 dalsze funkcjonowanie Spotdzielni uzaleznione jest od:

e uzyskania statego zlecenia od samorzadu

e dalszego pozyskiwania zlecen od firm i klientow indywidualnych

e rozszerzenia dziatalnos$ci

e pozyskania srodkow z projektow lub srodkéw z budzetu panstwa na rozw6j nowych

kierunkow dziatalnosci Spotdzielni.

Spotdzielnie socjalne sg szansg na lepsze zycie dla wielu 0sob, zwlaszcza 0s6b bezrobotnych,
ktére pomimo checi 1 zapalu do pracy nie potrafily dotychczas odnalez¢ si¢ na rynku pracy.
Spotdzielnie zaktadane przez osoby prawne maja pomoc osobom wykluczonym i
defaworyzowanym na rynku pracy, poprzez stworzenie przyjaznego im miejsca do
reintegracji spotecznej i zawodowej ze Srodowiskiem lokalnym oraz umozliwienie powrotu
na otwarty rynek pracy.

Spotdzielnia Socjalna ,,Wegrowianka” byta zakladana przez dwa samorzady, czyli
Urzad Miejski w Wegrowie 1 Starostwo Powiatowe w Wegrowie, aby mozna bylo
bezproblemowo zleca¢ jej zadania z wolnej reki, co miato miejsce przez pierwszy rok
dziatalnos$ci. Jednak od dnia 1 kwietnia 2015 r., po zmianie prezesa zarzadu, zalozenia te nie
zostaty dotrzymane, co przekreslito zamyst zaktadania spotdzielni przez dwa samorzady.

W 2017 r. na utrzymanie Spoéldzielni sktadaly si¢ zlecenia od firm i klientéw
prywatnych oraz zlecania jako podwykonawca prac w PGK w Wegrowie. Jednak bez statego
zlecenia od samorzadoéw Spoldzielnia nie moze si¢ rozwija¢. Ze wzgledu na ograniczenia
pracownikow (wiek, brak umiejetnosci zaréwno spotecznych jak i zawodowych oraz tempo
pracy) a takze specyfike firmy ( osoby zatrudnione sg na etatach ze wszystkimi przywilejami -
8 godzinny dzien pracy, ptatny urlop, sktadki ZUS, podatki, itp.) Spotdzielnia nie moze by¢
konkurencyjna cenowo w stosunku do firm prywatnych, gdzie czgsto pracownicy to ludzie
mtodzi, zatrudnieni ,,na czarno”, badz w niepelnym wymiarze czasu, ktorym nie przystuguje
prawo do ptatnego urlopu, czy zwolnienia lekarskiego.

Brak stalego zlecenia i niepewna sytuacja Spotdzielni powoduje niemozno$¢ dalszego
rozwoju lub zmiany profilu dziatalnosci oraz zagrozenie dotychczasowej dziatalnosci. Od
kwietnia 2015 r. Spoldzielnia nie otrzymuje juz dofinansowania w formie wsparcia
pomostowego, a $rodki uzyskane z wykonywania ushug, przy tak duzych kosztach nie

wystarczg na utrzymanie Spoéldzielni. Dalsze funkcjonowanie Spotdzielni zalezy w duzej
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mierze od przychylnosci wiladz Miasta i wladz Powiatu, ktore sg Czlonkami Walnego

Zgromadzenia, poniewaz to one, zgodnie z postanowieniami Statutu, uchwalajg kierunek

rozwoju Spotdzielni na kolejne lata. Wskazane bytoby, aby w Wegrowie, tak jak w innych

miastach, zaczeto przykladaé wickszg wage do ekonomii spotecznej, na ktorg Unia

Europejska stawia bardzo duzy nacisk.

2.5. Oswiata i wychowanie

W strukturze administracyjnej Wegrowa funkcjonuja nastgpujace placowki oswiatowe:

e 6 placowek przedszkolnych (w tym 3 publiczne, 2 niepubliczne i 1 punkt wychowania

przedszkolnego);

e 2 publiczne szkoly podstawowe (w tym 1 specjalna);

e oddziaty gimnazjalne w 1 szkole podstawowej (W tym 1 specjalne);

e 6 zasadniczych 1 $rednich szkot zawodowych (w tym 2 specjalne);

e 5 szkot ogdlnoksztatcacych (w tym 2 licea dla dorostych i liceum uzupetniajace).

Wykaz szkot 1 placowek oswiatowych znajdujacych sie na terenie miasta Wegrowa, dla

ktorych organem prowadzacym jest Miasto Wegrow przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Wykaz szkot i placowek oswiatowych znajdujacych si¢ na terenie miasta

Wegrowa, ktérych organem prowadzacym jest Miasto Wegrow.

Nazwa placowki Adres Typ placowki System/profil ksztalcenia
Szkota ul. Szamoty 35, Szkota Ksztalcenie w systemie dziennym dla
Podstawowa nr1 |07 — 100 Wegrow podstawowa z | dzieci i mtodziezy
im. Jana oddziatami
Dobrogosta gimnazjalnymi
Krasinskiego
Szkota ul. Kosciuszki 16, Szkota Ksztalcenie w systemie dziennym dla
Podstawowa nr 2 |07 — 100 Wegrow Podstawowa dzieci i mtodziezy

im. Jana Pawta I

Przedszkole nr 1
im. Czestawa
Janczarskiego

ul. Klonowa 4,
07 — 100 Wegrow

Przedszkole

Realizacja wychowania przedszkolnego

Przedszkole nr 2
., Pod Stoneczkiem”

ul. 11 Listopada 1,
07 — 100 Wegrow

Przedszkole

Realizacja wychowania przedszkolnego

Przedszkole nr 3
im. Marii

ul. Wieniawskiego 1,
07 — 100 Wegrow

Przedszkole

Realizacja wychowania przedszkolnego
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Konopnickiej

Zrédto: dane uzyskane z Wydziatu Spraw Spotecznych UM w Wegrowie.
Wykaz szkot i placowek oswiatowych znajdujacych si¢ na terenie miasta Wegrowa, dla

ktorych organem prowadzacym jest Powiat Wegrowski przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Wykaz szkot i placowek oswiatowych znajdujacych si¢ na terenie miasta

Wegrowa, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Wegrowski

Nazwa placéwki Adres typ szkoly system/profil uwagi

ksztalcenia/dzialalno$ci

Zespot Szkot ul. Il Liceum system dzienny z sekcjag | mozliwos¢
Ponadgimnazjalnych | Bohaterow | Ogolnoksztatcace | siatkarska dla dziewczat, | uzyskania
im. Jana Warszawy ksztatcenie stuzb Swiadectwa
Kochanowskiego 10; 07-100 mundurowych dojrzatosci
w Wegrowie Wegrow Technikum ksztalcenie w systemie | mozliwos¢
dziennym w zawodach: | uzyskania tytutu
- ekonomista, technika i
- handlowiec, Swiadectwa
- elektryk, dojrzatosci
- rolnik,
- mechanik,

- technik agrobiznesu

Branzowa Szkota | ksztalcenie zawodowe
| stopnia Nr 1 dla mtodocianych w
systemie dziennym
prowadzone w
warsztatach szkolnych w
zawodach:

- elektryk,

- mechanik pojazdow
samochodowych,

- Slusarz;

- w tzw. klasach
wielozawodowych z
praktykami u
pracodawcow,
ksztalconymi w
Kilkunastu roznych

zawodach
Liceum ksztatcenie dorostych w | mozliwo$¢
Ogolnoksztatcace | systemie zaocznym (co | uzyskania
dla Dorostych drugi weekend) na Swiadectwa

podbudowie zasadniczej | dojrzatosci
szkoty zawodowej
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Szkola

ksztatcenie dorostych w

Policealna dla systemie zaocznym w
Dorostych zawodzie technik
informatyk i technik
rachunkowosci

I Liceum ul. A Liceum ksztatcenie w systemie
Ogolnoksztalcgee im. Mickiewicza | Ogolnoksztatcace | dziennym dla mtodziezy
Adama Mickiewiczaw | 3;07-100
Wegrowie Wegrow
Specjalny Osrodek ul. A. -Przedszkole ksztatcenie dzieci i profil szkoty zalezy
Szkolno- Mickiewicza | Specjalne; milodziezy z od stopnia
Wychowawczy w 23;07-100 niepetnosprawnoscia niepelnosprawnosci
Wegrowie Wegrow): - Szkota intelektualng intelektualnej

Podstawowa

Specjalna ;

-Branzowa

Szkota I stopnia

Nr 2;

Szkota Specjalna

Przysposabiajaca

do Pracy
Poradnia ul. Jozefa poradnia - specjalistyczne zespoty | dziatalnosé
Psychologiczno- Pitsudskiego | specjalistyczna orzekajace 0 potrzebie i | dziagnostyczno-
Pedagogiczna w 23;07-100 | dla dzieci i sposobie wyrownywania | terapeutyczna
Wegrowie * Wegrow mtodziezy okreslonych brakéw u zespolow

dziecka

- prowadzenie terapii
pedagogicznej,
psychologicznej i
logopedycznej.

orzekajacych z
udziatem lekarzy
specjalistow;

rejon poradni
obejmuje wszystkie
gminy powiatu
wegrowskiego.

Zrodlo: Sprawozdanie Starostwa Powiatowego z 2017 r.. Opracowanie whasne

*Rejon Poradni obejmuje wszystkie gminy powiatu wegrowskiego i dotyczy dzieci w nich

zamieszkalych (ponad 12,0 tys. osob):

e o0k. 2,2 tys.dzieci w wieku 0-4 lat,

e o0k. 1,4 tys. dzieci w wieku przedszkolnym,

e 0k. 4,0 tys. uczniow szkét podstawoowych,

e o0k. 2,1 tys. gimnazjalistow,

e o0k. 2,5 tys. uczniéow szkot ponadgimnazjalnych.

Z danych zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Wegrowskiego na lata 2014-2020
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wynika, ze udzial wydatkow na o$wiatg i wychowanie w Wegrowie wynosi ok. 38%, co
plasuje Miasto na $rednim poziomie w poréwnaniu z miastami o podobnej wielkoSci W
wojewodztwie mazowieckim. Problem tkwi jednak w zbyt niskim poziomie nauczania, co
odzwierciedla o wiele nizsza zdawalno$¢ egzamindéw maturalnych w porownaniu ze Srednig
powiatowg 1 wojewodzka.

Poziom wyksztalcenia mieszkancow Wegrowa przedstawiaja dane GUS. Wedlug
danych GUS z 31.12.2015 r., 3038 mieszkancoéw Wegrowa byto w wieku potencjalnej nauki
(3-24 lata, w tym 1548 kobiet oraz 1490 mg¢zczyzn). Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego ludnosci z 2011 r. 10,4% mieszkancow posiadato wyksztatcenie wyzsze, 2,4%
wyksztatcenie policealne, 14,3% $rednie ogolnoksztatcace, a 12,0% S$rednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowato si¢ 25,4% mieszkancow Wegrowa,
gimnazjalnym 5,7%, natomiast 26,9% podstawowym ukonczonym. 2,9% mieszkancow
zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoly podstawowej. W porownaniu do catego
wojewoOdztwa mazowieckiego mieszkancy Wegrowa mieli znacznie nizszy poziom
wyksztatcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w  Wegrowie najwigkszy odsetek miato
wyksztatcenie podstawowe ukonczone (28,1%) oraz zasadnicze zawodowe (18,8%).
Mezczyzni najczesciej mieli wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (32,1%) oraz podstawowe
ukonczone (25,6%).17,5% mieszkancow Wegrowa w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata)
zaliczato si¢ do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (17,4% wsrod dziewczynek i
17,7% wsrod chlopcow). Na tysiac dzieci w wieku przedszkolnym 1005 uczeszczato do
placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce wychowania
przedszkolnego przypadato 0,86 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 25,7%
ludnos$ci (26,6% wsrdd dziewczynek i1 24,8% wsrod chlopcow). Na 1 oddzial w szkotach
podstawowych przypada 17 uczniow. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich
0s0b uczgcych si¢ w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosi 100,76.
Wsrod mieszkancéw w wieku potencjalnej nauki 11,4% zalicza si¢ do przedziatu 13-15 lat -
ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (11,4% ws$rod dziewcezyn 1 11,3% wsrod chlopakéw).
Na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada 19 uczniéw. Wspodtczynnik skolaryzacji
brutto (Stosunek wszystkich 0sob uczacych si¢ w szkolach gimnazjalnych do oséb w wieku
13-15 lat) wynosi 187,98.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci si¢
17,9% mieszkancow (17,6% wsrod dziewczyn i 18,2% wsrod chlopakéw). Na 1 oddziat w

szkotach ogolnoksztatcacych przypada 3 ucznidéw. 28 ucznidw przypada na oddziat w
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szkotach $rednich zawodowych i artystycznych. W przedziale wiekowym odpowiadajgcym

edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 27,5% mieszkancow Wegrowa w

wieku potencjalnej nauki (27,0% kobiet i 28,1% mezczyzn)?.

2.6. Kultura

Szeroki wachlarz form dziatalno$ci w obszarze kultury oferuje Wegrowski Osrodek

Kultury. Oprocz katalogu imprez oraz repertuaru kina i spetakli teatralnych, w strukturze

WOK dziatajg sekcje artystyczne dla dzieci, mtodziezy 1 dorostych, odbywaja si¢ spotkania

mieszkancow 1 roézne formy aktywizacji spotecznej seniordw®. Dziatalnos¢ Osrodka

przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 9. Dziatalnos¢ Wegrowskiego Domu Kultury

Rodzaj Forma zaje¢¢ | Kategoria Charakterystyka
wiekowa
indywidualna | dzieci Utrwalanie wiedzy muzycznej
I mtodziez w formie teoretycznej,
FORTEPIAN praktycznej,rozw6j emocjonalny i
ksztatcenie stuchu. Zajgcia
prowadzone s3 przez
doswiadczonych instruktorow —
muzykow. Odbywaja si¢
od poniedziatku do soboty.
indywidualna | mtodziez Wprowadzenie ucznia w $wiat
muzyki gitarowej, pojec
GITARA technicznych, improwizacji
i tworzenia, odkrywania zapisow
nutowych, rozumienia brzmienia
grupowa dzieci, Zajecia rozwijajace kreatywnosc¢
mtodziez 1 wyobrazen przedstawianych przez
PLASTYKA osoby doroste | instruktora zagadnien i ich wiasnej
interpretacji.
indywidualna | dzieci w wieku | Zintegrowane zajecia plastyczne
JEC I grupowa przedszkolnym | z elementami  rytmiki, wspdlne
ZAJECIA .
PLASTYECZNO— przygotOV\{yyvanle -
RYTMICZNE okoliczno$ciowych popisoéw.
grupowa bez kategorii Zespot stworzony dla chetnych
wiekowej poznawania wokalistyki choralnej
CHOR zarowno sakralnej jak i swieckiej,

wdrazania podstawowej
z zakresu  choralistyki,

wiedzy
Spiewu

2 www.bazagmin.pl/soszw.wegrow
% http://wok.wegrow.com.pl/sekcje/
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wielogltosowego

ZAJECIA WOKALNE

indywidualna
i grupowa

dzieci

i mtodziez

Poznawanie tajnikow emisji glosu,
zajecia prowadzone przez
wokaliste — klasyka.

AVOCADO

grupowa

mtodziez

formacja taneczno — akrobatyczna
rozwijajaca umiejgtnosci taneczne
I gimnastyczne mtodziezy. Hip —
hop, Jazz, akrobatyka — to zakres
dziatalnoséci zespolu odnoszacego
sukcesy na arenie
miedzynarodowej oraz Krajowej

TEATR AMATORSKI

grupowa

bez kategorii
wiekowej

Forma teatru dla os6b nie
zwigzanych zawodowo ze §wiatem
filmu, kina czy teatru, chcacych
sprawdzi¢ ~ swe  umiejetnosci
na scenie teatralnej, zmierzy¢ si¢
Z publicznoscia, poczu¢ buzujaca
adrenaling i stres sceniczny.

TEATR AMATORSKI
DLA DZIECI

grupowa

dzieci
w wieku 9 — 13

Forma zajel aktorskich
prezentujgca rozmaite umiejgtnosci
przekazywania  tekstu, obycia
Z jezykiem scenicznym.

MIEJSKA
ORKIESTRA DETA

grupowa

bez kategorii
wiekowej

Zespol muzyczny instrumentow
detych drewnianych i blaszanych
zajmujacy si¢  prezentowaniem
muzycznych form aranzowanych
dla tego typu formacji detych.
Orkiestra uswietnia swoimi
popisami uroczystosci
patriotyczne, sakralne
oraz imprezy okolicznosciowe
organizowane przez WOK i inne
placowki powiatu wegrowskiego.

ZESPOL LUDOWY
»WEGROWIANIE”

grupowa

bez kategorii
wiekowych

Powstalty w1997 roku zespot
ludowy promujacy ludowe tradycje
regionu W postaci dokonan
wokalnych, ludowych, folkowych
piesni, songow, frywolnych
utworow, pastoratek, koled.
W ramach dzialalnosci zespotu
odbywaja si¢ inscenizacje
obchodéw koledniczych,
zapustnych oraz widowiska
obrzedowe.

DZIECIECY ZESPOL
LUDOWY

grupowa

dzieci

Forma zespotlu zajmujacego si¢
naukg tanca ludowego,
regionalnego, czgsto zwigzanego
z lokalnym regionem.
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grupowa seniorzy Istnieje od ponad 20 lat. Zrzesza
Mﬂﬁf IEIE'ZVSI{(S)TR:N” ponad stu cztonkéw. Zycie

” klubowe toczy si¢ wokot spotkan

towarzyskich w formie zabaw

I wyjazdow integracyjnych.

grupowa seniorzy Funkcjonuje od 2005 r. jako forma
rozwoju,  edukacji i integracji
WEGROWSKI mieszkancoOw  miasta i okolic.
Program obejmuje: edukacje,
turystyke, wspolne  spedzanie
czasu, wyktady 1 spotkania z
ludZzmi ze $wiata kultury, muzyki,
literatury, psychologii, medycyny.

UNIWERSYTET
TRZECIEGO WIEKU

Zrodto: http://wok.wegrow.com.pl/sekcje/. Opracowanie wiasne.

2.7. Kultura fizyczna, sport i rekreacja

Kultura fizyczna i rekreacja majg istotne znaczenie dla polityki spotecznej. Dziatalno$¢ w tym
zakresie prowadzg w Wegrowie kluby i stowarzyszenia skupiajace dziataczy, trenerow,
ucznidw, nauczycieli i rodzicow. Na terenie miasta funkcjonuje wiele obiektéw sportowo —
rekreacyjnych:

e stadion miejski;

e dwa kompleksy boisk ,,ORLIK”, w tym jeden przy Gimnazjum im. Jana Dobrogosta
Krasinskiego;

e zespot boisk przy Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II;

e sale gimnastyczne;

e Zalew Wegrowski i Starorzecze.
Srodki finansowe przeznaczane kazdego roku z budzetu miasta na dziatalno$¢ sportowa
zaspokajaja potrzeby mieszkancoOw w tym obszarze. Glowne formy pomocy finansowe;j
obejmuja:

e nicodptatne udostepnienie bazy sportowej klubom i szkotom;

¢ finansowanie dziatalno$ci merytorycznej klubow;

e zakup sprzetu sportowego;

e wspotfinansowanie imprez sportowych odbywajacych si¢ w miescie;

e dofinansowywanie wyjazdow na turnieje i zawody sportowe;

e finansowanie obozow sportowych;

e honorowanie najlepszych sportowcow 1 trenerdw poprzez organizowanie Gali Sportu.

Bogata jest rowniez oferta dla osoéb uprawiajacych sport rekreacyjnie:
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Wegrowskie tereny rekreacyjne sprzyjaja wypoczynkowi na S$wiezym powietrzu,
Wegrowski Zalew przygotowany jest specjalnie do celow turystyki i rekreacji oraz
aktywnego wypoczynku (amatorzy aktywnego wypoczynku maja do dyspozycji: place

zabaw, boisko, $ciezki rowerowe kajaki oraz inne sprzety wodne).

Na terenie Wegrowa dziataja stowarzyszenia i Kluby sportowe, promujace aktywny sposob

spedzania czasu i zdrowy styl zycia:

Stowarzyszenie Powiatowo Miejski Klub Sportowy "Nike"
ul. Stefana Zeromskiego 21, 07-100 Wegrow

Stowarzyszenie Pitki Siatkowej ,,Olimpia” Wegrow
ul. Tadeusza Kos$ciuszki 16, 07-100 Wegrow
Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Sprint” Wegrow

ul. Adama Mickiewicza 4A, 07-100 We¢grow

Wegrowski Klub Sportowy ,,SFINKS”
ul. Stefana Zeromskiego 21, 07-100 Wegrow

Miejski Klub Sportowy ,,Czarni” Wegrow
ul. Powstancow 1, 07-100 Wegrow

Stowarzyszenie Rozwoju Sportu Dzieci i Mlodziezy
ul. Lamana 2D, 07-100 Wegrow

Parafialny Uczniowski Klub Sportowy ,,Fides”
Parafia p.w. Wniebowzigcia NMP w Wegrowie
ul. Strazacka 5, 07-100 Wegréow

Stowarzyszenie Taneczno-Gimnastyczne ,,Max Dance” w Wegrowie
ul. Wangrata 1/15, 07-100 Wegrow

Klub Sportowy Aktywni Wegrow
ul. Rzemieslnicza 1, 07-100 Wegréw

Stowarzyszenie Promocji Sportu i Rekreacji
ul. Gdanska 106/6, 07-100 Wegrow

Wegrowskie Stowarzyszenie Tenisowe
ul. Gajowa 5, 07-100 Wegrow

Zwiazek Strzelecki w Wegrowie im. Bohaterow Powstanczej Bitwy pod Wegrowem
1863 roku
ul. S. Zeromskiego 4A, 07-100 Wegrow

Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy
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ul. Przemystowa 5, 07-100 Wegrow

Wegrowski Klub Motorowy
ul. Szamoty 54b, 07-100 Wegrow

Zyj z catych sit
ul. Pitsudskiego 23,07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy ,,1”
ul. Powstancow 1, 07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy ,,Niedzwiadek” w Wegrowie
Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II,
ul. Tadeusza Kosciuszki 16, 07-100 Wegrow

Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Sprint” Wegrow
ul. A. Mickiewicza 4a, 07-100 Wegroéw

Uczniowski Klub Sportowy ,,Liwiec”
I Liceum Ogolnoksztalcace im. A. Mickiewicza
ul. Adama Mickiewicza 3, 07-100 Wegrow

Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy "Fidei" Wegrow
ul. 11 Listopada 27/29, 07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy ,,Sprawni Razem”
ul. Mickiewicza 23, 07-100 Wegrow

Uczniowski Integracyjny Klub Sportowy ,,Amator”
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wegrowie
ul. Adama Mickiewicza 23, 07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy ,,Feniks”
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Wegrowie im. Jana Kochanowskiego
ul. Bohaterow Warszawy 10, 07-100 Wegrow

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,, Tenis”
ul. Zwyciestwa 24, 07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy "Hulk"
ul. Stoneczna 451, 07-100 Wegrow

Uczniowski Klub Sportowy S.0.S. Wegrow
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Jana Kochanowskiego w Wegrowie
ul. Bohaterow Warszawy 10, 07-100 Wegrow.

2.8. Ochrona zdrowia
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Na terenie Wegrowa w ramach podstawowej opieki zdrowotnej funkcjonujg dwie
przychodnie rejonowe i Szpital Powiatowy. W SP ZOZ w okresie 2014-2016 $§wiadczen z
zakresu ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielato mieszkancom od 35 do 37 lekarzy i 29
pielegniarek.

Specjalistyczng opieke medyczng zapewnialy mieszkancom nastepujace poradnie:
alergologiczna, diabetologiczna, endokrynologiczna, Kkardiologiczna, neurologiczna,
reumatologiczna, gruzlicy i choréb ptuc, neonatologiczna, ginekologiczno-potoznicza,
chirurgii ogolnej, ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu, onkologiczna, urologiczna,
okulistyczna. Do 30 czerwca 2017 r. funkcjonowata takze poradnia protetykKi
stomatologicznej. Glownymi problemami zdrowotnymi mieszkancow Wegrowa sa:

e choroby nowotworowe;

e cukrzyca;

e choroby uktadu krazenia, w tym nadcis$nienie tetnicze.
W celu poprawy $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow w SP ZOZ Wegrow realizowano
nastepujace programy profilaktyczne:

e Program Profilaktyki Raka Piersi;

e Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy;

e Program Profilaktyki Gruzlicy;

e Program Profilaktyki Prochnicy (profilaktyka fluorkowa uczniow klas I-VI szkoty

podstawowej)*.

Wedtug danych GUS w 2013 r. 52,4% zgonoéw w Wegrowie spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, przyczyna 23,5% zgonéw w Wegrowie byly nowotwory, a 8,4% zgondéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Wegrowa przypada
7.58 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego

oraz znacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju’.

2.9. Bezpieczenstwo

W 2016 roku w Wegrowie stwierdzono szacunkowo 198 przestepstw (na kazdych
1000 mieszkancoéw odnotowano 15,51 przestepstw), CO stanowi warto$¢ znacznie mniejszg od
wartosci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejszg 0d Sredniej dla catej

Polski. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestgpstw ogotem

* Dane pozyskane z SP ZOZ w Wegrowie.
® http://www.polskawliczbach.pl/Wegrow#dane-demograficzne#ixzz55zm310iQ
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w Wegrowie wynosi 77,70% i jest znacznie wiekszy od wskaznika wykrywalno$ci dla
wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Wegrowa stwierdzono najwigcej przestepstw o
charakterze kryminalnym - 7,94 (wykrywalno$¢ 60%) oraz przeciwko mieniu - 5,71
(wykrywalno$¢ 46%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,78
(100%), o charakterze gospodarczym - 1,58 (84%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,45
(96%).
Dane dotyczace Bezpieczenstwa mieszkancow na potrzeby niniejszej Strategii
zostaly udostepnione przez Komend¢ Powiatowa Policji w Wegrowie, w ktorej zatrudnionych
jest 84 funkcjonariuszy w pionie prewencji i 37 w pionie kryminalnym oraz 23 pracownikoéw
cywilnych. Sytuacja dotyczaca bezpieczenstwa publicznego na podstawie danych z Wydziatu
Prewencji KPP w Wegrowie jest niepokojaca. Statystyki czynow z tytutu wykroczen i
przestgpstw obejmuja rok 2015 1 2016. W 2016 r. liczba wykroczen szczegdlnie ucigzliwych
wzrosta do 1858 z 1421 w 2015 r.. Spadta liczba wypadkow drogowych z 62 (w 2015 r.) do
47 (w 2016 r.), zas w 14 wypadkach ze skutkiem $miertelnym w 2015 r. zgingto 15 osob, a w
2016 r. w 13 wypadkach zgineto 14 osdb. W tym okresie znacznie wzrosta liczba przekroczen
predkosci (z 3622 do 4358) 1 wykroczen wobec pieszych (z 234 do 511).
Dane z pionu kryminalnego wykazaly wzrost rozbojow, kradziezy i wymuszen z 4 (W

2015 r.) do 8 (w 2016 r.), spowodowanie uszczerbku na zdrowiu z 19 (w 2015 r.) do 21 (w
2016 r.). Natomiast w 2016 r., w poréwnaniu z 2015 r. spadta liczba: bojek i pobi¢ z 8 do 4,
kradziezy z wltamaniem z 152 do 102, kradziezy cudzej rzeczy z 165 do 142, uszkodzenia
rzeczy z 46 do 34. Wykrywalno$¢ czyndéw karalnych wyniosta ogotem 78,2% (przestepstwa
ogotem) 1 61,1% (przestepstwa kryminalne). Wykrywalno$¢ czynow w poszczegdlnych
kategoriach wahata si¢ od 100,0% do 34,5%:

e Bojki i rozboje - 100,0%;

e Uszczerbek na zdrowiu - 95,2%;

e Rozbdj, kradziez i wymuszenia - 87,5%;

e Uszkodzenie rzeczy - 52,9%;

e Kradziez z wlamaniem - 34,6%;

e Kradziez cudzej rzeczy - 34,5%.
KPP w Wegrowie w 2016 r. w ramach dziatan profilaktycznych przeprowadzita 158 spotkan

z mtodziezg szkolng 1 56 spotkan z pedagogami. Wiodgca tematyka spotkan obejmowata:
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Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich w §wietle Ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich;

Bezpieczenstwo dzieci w domu, na ulicy w czasie drogi do szkoty oraz w kontaktach z
obcymi;

Dopalacze i narkotyki;

Cyberprzemoc, terroryzm;

Jestes Widoczny. Jestes Bezpieczny;

Algorytmy postgpowania w sprawie ucznia: uzywajacego alkoholu lub innych
srodkdw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia;

Mazowiecka Akademia Seniora®.

2.10.0rganizacje pozarzadowe

Dziatalno$¢ trzeciego sektora w Wegrowie obejmuje wiele sfer zycia spolecznego.

Preznie dziataja liczne organizacje §wieckie i parafialne obejmujace aktywnoscia dzieci 1

mlodziez szkolng oraz osoby doroste, w tym senioréw. Organizacje pozyskuja w drodze

konkursu $rodki na dziatalno$¢ z dotacji przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych.

Dziatalno$¢ ta obejmuje:

wypoczynek zimowy i letni dzieci i mtodziezy;

rozwdj sportu, w tym: imprezy pitkarskie, gra w szachy, tenis stotowy, rozwdj
ruchowy dzieci i mtodziezy;

edukacj¢ prawng mieszkancow;

zajecia z robotyki;

promocj¢ dziedzictwa narodowego i kultury;

promocje waloréw krajobrazowych;

promocj¢ czytelnictwa;

aktywizacj¢ senoiorow;

edukacje w obszarze wielokulturowosci;

cykle warsztatow tematycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

Samorzad wspiera wszelkie inicjatywy promocji miasta, przydziela dotacje z budzetu

umozliwia korzystanie z infrastruktury, udostepniajac teren imprez na wolnym powietrzu,

boiska i sale przeznaczone na zajecia grupowe. Organizacje parafialne organizujg zajecia w

swoich obiektach.

® Dane ze sprawozdan KPP w Wegrowie.
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111 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W WEGROWIE

Centrum Pomocy Spolecznej w Wegrowie jest instytucja polityki spolecznej panstwa
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa3 w stanie pokona¢ z wykorzystaniem wlasnych S$rodkow,
mozliwo$ci i uprawnien. Podstawowym zadaniem Centrum jest zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych oséb 1 rodzin w $rodowisku lokalnym, umozliwianie im bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka oraz dziatanie na rzecz usamodzielniania
0sOb 1 rodzin, ich stabilizacji i integracji ze $rodowiskiem. Zadaniem Centrum jest takze
pomoc w zapobieganiu trudnym sytuacjom zyciowym, podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz upowszechniania aktywnej integracji.

Do form dziatania Centrum nalezg w szczego6lnosci:

1. Pomoc srodowiskowa ztozona z zespolu dziatan stuzacych stworzeniu warunkoéw do
wilasciwego funkcjonowania osob i rodzin w miejscu zamieszkania.

2. Pomoc instytucjonalna polegajaca na zapewnieniu specjalistycznej opieki osobom
catkowicie lub czesciowo niezdolnym do samodzielnej egzystencji w miejscu zamieszkania.

Zadania Centrum obejmuja w szczegdlnosci:

1. diagnostyke indywidualng 1 srodowiskowa dla celow pomocy spotecznej, polegajaca
na rozpoznawaniu i analizowaniu potrzeb oraz sytuacji zyciowej oraz materialnej
jednostek i ich rodzin, jak tez wszelkich uwarunkowan $srodowiskowych;

2. sporzadzanie planéw rozwoju wszelkich form $§wiadczen i ustug z zakresu pomocy
spotecznej oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

3. bezposrednie udzielanie $wiadczen w formie pieni¢znej, rzeczowej 1 ustugowej, w tym
$wiadczenie ushug opiekunczych w domu Klienta;

4. posrednie udzielanie S$wiadczen poprzez zlecanie ich do wykonania innym
instytucjom, organizacjom spotecznym badz osobom fizycznym w ramach $rodkow z
budzetu oraz nadzorowanie sposobu 1 jako$ci wykonywania tych §wiadczen;

5. wspotdziatanie w podejmowaniu wspélnych inicjatyw i zadan z zakresu pomocy
spotecznej;

6. aktywizacje Srodowiska lokalnego na rzecz pomocy spoteczne;j;

7. wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.
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Przedmiotem dziatania Centrum jest realizacja zadan wilasnych gminy i1 zadan
zleconych.

1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

a - opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka;

b - sporzgdzanie oceny zasobow pomocy spotecznej;

C - udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

d - przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

e - przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

f - przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

g - przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majagcym dochodu i
mozliwos$ci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze §rodkow publicznych,;

h - przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

I - optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dhlugotrwale Ilub cig¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

J - praca socjalna;

k - organizowanie i $wiadczenie ushug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi;

I- prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

m - dozywianie dzieci;

n - sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

0 - kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnos$ci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

p - pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego;
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I - sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez W wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

S - utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow;

t- przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw statych;

U - oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

2. Zadania wlasne gminy obejmuja:

a - przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

b - przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

c - prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

d - podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminnych, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych oraz
uczestnictwo w programach unijnych;

e - wspotpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach,
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach;

f - obsluga organizacyjno-techniczna zespotu interdyscyplinarnego;

g - praca z rodzing.

2. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming

nalezy:

a - organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

b - przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczna;

€ - prowadzenie i rozw¢j infrastruktury $rodowiskowych domow samopomocy dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi;

d - przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

e - wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki;
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f - przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych w tym zasitkow rodzinnych
tacznie z dodatkami oraz zasitkow;

g - optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach 0
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia za osob¢ otrzymujaca
$wiadczenie pielggnacyjne;

h - przyznawanie i wyptacanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

I - prowadzenie postgpowan i wydawanie decyzji w sprawach wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej;

J - zglaszanie do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach
dhuznikéw alimentacyjnych;

k - diagnozowanie $rodkéw finansowych na wyptate $wiadczen rodzinnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Centrum wspétdziata:

e W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej z Wojewods, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, samorzadem terytorialnym 1 jego organami
wykonawczymi oraz innymi instytucjami prowadzacymi dziatalno$¢ socjalng a takze
policja, prokuraturg rejonows, sagdami;

e na zasadzie partnerstwa z funkcjonujagcymi na terenie Miasta organizacjami
spotecznymi, Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Ustawa o pomocy spotecznej w art. 7 przewiduje udzielenie pomocy spotecznej w

szczegblnosci z powodu ubostwa, sieroctwa, bezdomnos$ci, bezrobocia, dtugotrwate; lub
cigzkiej choroby, niepelnosprawnosci, probleméw wieku geriatrycznego, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych 1 wielodzietnych, trudnosci w
integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski
zywiotowej i ekologicznej.

W zwigzku z powyzszym diagnoza problemow spotecznych w miescie Wegrow oparta
zostanie na dokladnej analizie przyczyn przyznawania pomocy spotecznej oraz na analizie

funkcjonowania rodzin w $rodowisku lokalnym.
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3.1.1. Ubdstwo
Pojecie ubostwa w niniejszej strategii pojmowane jest jako zjawisko spoteczne, ktore
polega na braku dostatecznych $rodkow materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych
jednostki lub rodziny. Ubdstwo odnosi si¢ do osob, rodzin i grup, ktérych srodki materialne,
kulturowe i socjalne sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza si¢ poza
akceptowane minimum w kraju zamieszkania. Istnieja trzy typy ubostwa: ekonomiczne,
spoteczne 1 polityczne. W rozumieniu ustawy 0 pomocy spotecznej osoby ubiegajace si¢
0 udzielenie pomocy muszg spehnic jeden z warunkéw, jakim jest kryterium dochodowe. Dla
osoby samotnie gospodarujacej wynosi ono 634.00 zt., dla osoby w rodzinie wynosi 514.00
zt. Ubostwo jest jednym z czynnikow wptywajagcym na zjawisko wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie spoteczne jest sytuacja uniemozliwiajaca lub w sposoéb znaczny utrudniajaca
jednostce lub grupie (zgodnie z obowigzujagcym prawem) pelnienie r6l spolecznych,
korzystanie  z dobr publicznych, infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow
i zdobywanie dochodoéw w godny sposob. Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie
mozliwos$ci uczestniczenia, wypelniania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla osob ubogich.
Wykluczenie dotyczy jednostek i rodzin, ktore:
e 7yja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubéstwo materialne);
e nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych wejscie na rynek pracy;
e nie potrafia si¢ dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw spoleczno-
ekonomicznych;
e posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych na
skutek niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dhugotrwalej choroby lub innych cech
indywidualnych;

e sg przedmiotem niszczacego dziatania innych osob: przemocy, szantazu, agresji.

Tabela 10. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w miescie Wegréw z powodu
ubodstwa w latach 2012-2016

Ubodstwo
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 246 250 232 224 200

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spotecznej. Opracowanie wilasne.
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Tabela 11. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
ubdstwa w latach 2012-2016.

Ubostwo
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 680 705 596 535 472

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych problemdéw spoteczno-gospodarczych.

Bezrobocie wystepuje wowczas, gdy liczba 0sob poszukujacych pracy jest wicksza niz liczba

ludzi zdolnych do pracy, chcacych pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen.

Przyczyng duzego wzrostu bezrobocia stala si¢ recesja ekonomiczna, niedostosowanie
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kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy do ofert rynku pracy, wprowadzenie nowych
technologii oszczedzajacych prace ludzka, restrukturyzacja przemystu.

Skutkami bezrobocia dla wigkszo$ci 0s6b bezrobotnych s3: pogorszenie standardu zycia,
izolacja spoteczna, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, zaniechanie uczestnictwa
w zyciu Kulturalnym i spotecznym. Bezrobocie prowadzi rowniez do Wzrostu przestepczosci
1 poglebiajacego si¢ ubodstwa.

W ujeciu ekonomicznym bezrobocie jest stanem na rynku pracy, gdzie przy danym
poziomie plac osoby zdolne do pracy i chcace pracowacé nie mogg znalez¢ zatrudnienia. W
praktyce pojeciem bezrobocia postugujemy sie w odniesieniu do 0séb niezatrudnionych i nie
prowadzacych dzialalno$ci gospodarczej, a jednoczesnie znajdujacych sie w grupie aktywne;j
zawodowo. Ludnos¢ aktywna zawodowo to wszystkie osoby w wieku produkcyjnym, gotowe
1 zdolne do podje¢cia pracy.

Do aktywnych zawodowo nie mozna zaliczac:

e 0s0b uczacych sie¢

e emerytow i rencistow,

e 0s6b niepetnosprawnych,

e niezdolnych do podjecia zatrudnienia,

e 0s0b aresztowanych 1 odbywajacych karg pozbawienia wolnosci,

, , . . . .o . . .7
e 0s0b, ktore nie poszukuja pracy, mimo iz nie posiadajg zatrudnienia'.

Tabela 12. Bezrobocie w miescie Wegrowie

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

bezrobotni ogolem 889 | 892 | 738| 581 | 473

dlugotrwale bezrobotni ogolem | 460 | 524 | 429 | 353 | 297

bezrobotni z prawem do zasitku | 139 | 101 94 71 53

Zrédlo: Ocena zasobodw pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.

" ABC przedsiebiorczosci, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2009, s. 140.
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Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu bezrobocia
w latach 2012-2016

Bezrobocie
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 242 260 264 228 203

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej. Opracowanie wiasne.
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Tabela 14. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z CPS w Wegrowie z powodu
bezrobocia w latach 2012-2016

Bezrobocie
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 729 800 797 669 595

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej. Opracowanie wiasne.
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3.1.3. Niepelnosprawnosé
Niepelnosprawnos¢ — wg ustawy o pomocy spotecznej oznacza niezdolno$¢ do pracy
W rozumieniu przepisOw o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych albo
zaliczenie do grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ stopniem niepetnosprawnosci
W rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych. Niepetnosprawnos¢ to czynnik, ktory powoduje pogorszenie si¢ kondycji
finansowej 0sob i rodzin. Sytuacje ta powoduja wydatki na leczenie i rehabilitacje. Czgsto
osoba niepelnosprawna traci prace a pozyskana renta jest niska. Rowniez dla rodziny
niepelnosprawno$¢ stanowi sytuacje kryzysowa. W zwiazku z tym osoby i rodziny wymagaja
wsparcia finansowego i emocjonalnego.

Niepelnosprawnos¢ to kazde ograniczenie badz niemozno$¢ prowadzenia aktywnego
zycia w sposob lub w zakresie uznawanym za typowy dla czlowieka®,

Tabela 15. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
niepelnosprawno$ci w latach 2012-2016

Niepelnosprawnos¢
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 165 185 191 175 173

Zrodto: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wiasne.

® M. Napierala i in., Rehabilitacja a aktywnos¢ fizyczna — podstawowe zagadnienia, Wyzsza Szkota Gospodarki,
Bydgoszcz 2010, s. 122.
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Tabela 16. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2009-2013

Niepelmosprawnosé
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 387 428 445 387 378

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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3.1.4. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Kolejnym problemem spotecznym sg choroby nie tylko dlugotrwate ale i 0 przebiegu
ciezkim. Osoby oraz rodziny, ktore dotyka ten problem borykaja si¢ z brakiem S$rodkéw
finansowych nie tylko na zakup podstawowych lekoéw, srodkow opatrunkowych, ale tez na

dojazdy do placowek stuzby zdrowia, do poradni specjalistycznych.
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Dhugotrwata choroba oznacza utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie w petni
sprawnego funkcjonowania w $rodowisku z uwagi na stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy.

Tabela 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu dlugotrwale;j
choroby w latach 2012-2016

Dhlugotrwala/ci¢zka choroba
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 221 214 222 211 218
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Tabela 18. Liczba 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie
z powodu dhugotrwatej choroby w latach 2012-2016.
Dhlugotrwala/ci¢zka choroba
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 514 481 513 450 480

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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3.1.5. Alkoholizm

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest choroba, ktéra zaczyna si¢ i rozwija czgsto

bez $wiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow

alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.

Objawy tej choroby to przede wszystkim takie zjawiska jak:

- zmiana tolerancji na alkohol,

- objawy abstynencyjne,

- subiektywne poczucie taknienia alkoholu,

- koncentracja zycia wokot picia,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pamigci 1 $wiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy moéwi¢ wowczas, gdy co najmniej 3 sposrod

wymienionych objawoéw wystepowaty, co najmniej przez 1 miesigc w ciggu ostatniego roku.

Za rodzing z problemem alkoholowym uwaza si¢ rodzing, w ktorej jedna osoba pije w sposob

przynoszacy szkodg. Jedna osoba pijaca w sposob destruktywny dostarcza wszystkim

cztonkom rodziny probleméw zyciowych, uczuciowych, a takze finansowych. Sprawia to, ze

cala rodzina boryka si¢ z szeroko rozumianym problemem alkoholowym. Dzieci stawiane sa

na drugim miejscu, poniewaz wszystko ,.kreci sie” wokot zachowania alkoholika®.
Alkoholizm w rodzinie nalezy do tych zjawisk, ktorych zasieg i stopien szkodliwosci

jest bardzo duzy. Naduzywanie alkoholu jest w Polsce od dawna powaznym problemem

®S. Kozak, Patologie wsréd dzieci | miodziezy, Difin, Warszawa 2007, s. 173.
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spotecznym. Zjawisko to powoduje szereg napie¢ w rodzinie i zwykle pogarsza sytuacje

ekonomiczng rodziny. Jest czesto przyczyna dezintegracji i rozpadu rodziny™.

Tabela 19. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu alkoholizmu
w latach 2012-2016

Alkoholizm
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 57 54 38 43 57

Zrédlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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Tabela 20. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
alkoholizmu w latach 2012-2016

Alkoholizm
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 128 113 73 71 113

Zrodlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wiasne.

105, Badora, i inni, Rodzina i formy jej wspomagania, Impuls, Krakéw 2001, s. 57.
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Przeprowadzone badania §rodowiskowe w$od mieszkancow Wegrowa w zakresie diagnozy
problemow spotecznych w obszarze uzaleznien zostang przedstawione w odrgbnym
dokumencie.

Rada Miejska Wegrowa przyjmuje w drodze uchwaty Miejski Program Profilaktyki i
Rozwigzania Problemow Alkoholowych oraz Narkotykowych, obejmujacy zadania
wytyczone w Miejskim Programie Profilaktyki.

I. Doprowadzenie do ograniczenia i zmniejszenia negatywnych zachowan wsrod dzieci i
milodziezy w zakresie uzywania alkoholu i zapewnienie alternatywnych do
alkoholu form spedzania czasu, pomoc dziecom i mlodziezy zagrozone;j
uzaleznieniami (organizacja wypoczynku — czasu pozaszkolnego, pomoc w nauce,
organizacja bezpiecznego spedzania czasu);

Il. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom uzywania alkoholu poprzez dofinansowanie
réznorodnych dziatan zmierzajacych do aktywnego spedzania czasu przez dzieci i
mlodziez, np. organzacja wypoczynku letniego 1 zimowego, organizcja zajeé
pozalekcyjnych;

I1l. Organizowanie pomocy w zakresie profilaktyki oraz terapii dla oso6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych od alkoholu;

IV. Dofinansowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i
wychowawczej;podejmowanie przez komisj¢ czynnosci zmierzajacych do objecia
leczeniem i rehabilitacja 0sob uzaleznionych od alkoholu.

Zadania te w obszarze uzaleznien zar6wno od alkoholu, jak 1 od narkotykow obejmuja

podobne dziatania. Formy dziatan profilaktcznych podejmowane przez Miejska Komisj¢ ds.
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Profilaktyki, Resocjalizacji oraz Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w tych obszarach

zostaly wyminione w 2.2.6.

3.1.6. Narkomania

Narkomania zalicza si¢ do typu uzaleznien chemicznych. Obecnie na rynku znajduje
si¢ szeroka gama Srodkow psychoaktywnych, do ktorych dostgp maja coraz mtodsze osoby.
Jest to uwarunkowane rozwojem kontaktoéw za pomocg Internetu, ktory oprocz przestrzeni
porozumiewania si¢ stanowi zrodto informacji na temat mozliwosci pozyskania substancji
odurzajacych o nieznanym sktadzie chemicznym, co utrudnia ich zidentyfikowanie. Stwarza
to coraz wigksze zagrozenie zdrowia i zycia 0sOb uzywajacych tych substancji, poniewaz W
przypadku zatrucia grozacego utratg zycia nie ma mozliwosci podania antidotum. Jest to tym
bardziej niebezpieczne, ze coraz czesciej dochodzi do trwalych skutkow zdrowotnych,
prowadzacych do uszkodzenia uktadu nerwowego i coraz liczniejszych przypadkdéw zgondow
po przyjeciu substancji nieznanego pochodzenia o niezidentyfikowanym sktadzie. Ponadto
czg¢sto osoby uzleznione dla wzmocnenia oczekiwanego efektu odurzenia lacza Srodki
psychoaktywne z alkoholem lub przyjmuja jednoczesnie kilka sudstancji. Dlatego problem
uzaleznienia od substancji odurzajacych stwarza dzi§ o wiele wigksze zagrozenie, w
porownaniu z okresem, w ktorym dostepnos¢ tradycyjnych $rodkéw psychoaktywnych byta
ograniczona z powodu wysokiego kosztu zakupu, a w przypadku zatrucia identyfikacja sktadu
chemicznego dawata mozliwos¢ udzielenia pomocy medycznej, co w wielu przypadkach
ratowato zycie osoby bedacej pod wptywem narkotyku. Skala zjawiska narkomanii nie jest
zdiagnozowana w pelnym wymiarze, poniewaz zidentyfikowanie problemu mozliwe jest
czesto dopiero w momencie wystgpienia szkod zdrowotnych u osoby uzaleznionej lub jej
probleméw z prawem.

Zjawisko narkomanii ogarnia coraz szersze rzesze ludzi 1 generuje coraz wyzsze
koszty zwigzane z leczeniem 1 profilaktyka w skali globalnej. Osoby uzaleznione oprocz
ponoszonych szkod zdrowotnych, skupiaja cata swoja energig, czas i $rodki na pozyskiwaniu
substancji psychoaktywnej, zaniedbujac wszystkie sfery zycia zawodowego i osobistego,
narazajgc si¢ na utrate pracy, rodziny i1 konflikt z prawem. Osoby te tracgc zrodia utrzymania
trafiaja do osrodkéw pomocy spotecznej jako ubogie, samotne lub bezdomne z powodu
eksmisji za dlugi, badz przucone przez rodzing po odbyciu wyroku pozbawienia wolnosci.

Niektorzy narkomani z powoddw utraty zdrowia trafiajag jako podopieczni do placowek
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opickunczo-leczniczych, a koszty ich utrzymania pokrywa budzet Panstwa, czyli w efekcie

skutki uzaleznienia obciazaja cate spoteczenstwo™.

Jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja rozne dziatania profilaktyczne w

ramach realizacji gminnego programu przeciwdzialania narkomanii, adresowane do rodzicow,

nauczycieli, dzieci i mtodziezy. Sg to:

programy profilaktyki narkomanii;

zajecia pozaszkolne dla dzieci 1 mtodziezy;

dziatalno$¢ profilaktyczno-wychowawcza $wietlic socjoterapeutycznych i
ognisk wychowaweczych;

programy profilaktyki selektywnej w miejscach o zwigkszonym narazeniu na
kontakt z narkotykami (kluby, dyskoteki, imprezy masowe);

pomoc psychologiczna i prawna dla rodzicow;

programy skierowane do dzieci i mlodziezy z grup ryzyka (ze $rodowisk
zmarginalizowanych, zagrozonych demoralizacja, wykluczeniem spotecznym
oraz dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi);
upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych z zakresu promocji
zdrowia i profilaktyki narokmanii;

prowadzenie kampanii edukacyjnych;

wspotpraca z mediami;

szkolenia w zakresie profilaktyki narkomanii adresowane do pracownikow
pomocy spotecznej, policji, strazy miejskiej;

finansowanie programow pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w
placéwkach leczenia uzaleznien;

upowszechnianie informacji na temat placowek i programéw dla oséb
uzaleznionych;

programy kierowane do specyficznych grup odbiorcéw (kobiet, matek z
dzie¢mi, ofiar i sprawcoéw przemocy);

obozy i turnusy rehabilitacyjne;

udzielanie $wiadczen pomocy spolecznej;

L p.rufer (red.), Na krawedzi. Reperkusje zchowar ryzykownych w relacji do ciala, Gorzoéw Wielkopolski 2016,

s.160-161.
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e szkolenia w zakresie problematyki narkomanii podnoszace kwalifiakcje innych
grup zawodowych majacych styczno$¢ z osobami uzaleznionymi od
narkotykow;

e bdania ankietowe;

¢ konferencje 1 szkolenia dotyczace monitoringu.

Tabela 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu narkomanii
w latach 2012-2016

Narkomania
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 2 1 2 2 3

Zrodto: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej. Opracowanie wilasne.
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Tabela 22. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
narkomanii w latach 2012-2016

Narkomania
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 6 1 2 2 3

Zrédlo: Ocena zasobodw pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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3.1.7. Przemoc w rodzinie

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
przemoca w rodzinie jest jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, wolnos¢
I nietykalno$¢ cielesng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
wywolujace cierpienie i krzywdy moralne'.

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy. Nie jest to tylko przemoc fizyczna, jako
najbardziej widoczna forma ztego traktowania. Zalicza si¢ tu réznorodne zachowania sprawcy
— od szturchania, popychania, ciggni¢cia za wtosy, uszy, az do zachowan, ktére powoduja
ostre urazy fizyczne, wymagajace opieki medycznej czy nawet hospitalizacjilB. Drugg forma
przemocy jest przemoc psychiczna, do ktorej zaliczamy m.in.: ponizanie, upokarzanie,
odrzucenie, pozbawienie ofiary osobistej mocy. Obejmuje réwniez przymus, grozby,
zastraszenie czy emocjonalne wykorzystanie. Znecanie psychiczne jest nieuchwytng forma
zlego traktowania. W przeciwienstwie do przemocy fizycznej nie pozostawia widocznych
$ladow, jest wiec trudna do udowodnienia. Przemoc psychiczna niszczy poczucie wilasnej
warto$ci 1 godnosci osoby nig dotknigtej. Jak twierdza same ofiary, jest ona bardziej niszczaca

niz fizyczne zng¢canie sie;”. Pomoc spoleczna jest udzielana migdzy innymi w przypadku

12 A. Witkowska-Palen, Diagnoza zjawiska przemocy domowej w gminie Stalowa Wola, Stalowa Wola 2011, s.
9.

13). Cichla, kilka stéw o sytuacji dziecka w rodzinach z problemem alkoholowym, ,,Praca socjalna” 2008, nr 2, s.
92.

Y M. Ry$, Rodzinne uwarunkowania psychospoleczne funkcjonowania dorostych dzieci alkoholikéw,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 66-67.
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przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢
konsekwencja dysfunkcji o innym podiozu. Pomocy spolecznej udziela si¢ takze w
przypadku: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnos$ci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyjaé wystgpowaniu
przemocy wobec bliskich badZ z niej wynika¢. Bezposrednia pomoc osobom i rodzinom

dotknigtym przemoca §wiadcza pracownicy socjalni.

Tabela 23. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu przemocy w
rodzinie w latach 2012-2016

Przemoc w rodzinie
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 15 14 20 8 2

Zrddlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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Sposrdd rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy tylko czgs¢ korzysta z pomocy CPS.

Tabela 24. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
przemocy w rodzinie w latach 2012-2016

Przemoc w rodzinie
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 55 51 88 28 13

Zrodlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wiasne.
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Skale zdiagnozowanych przypadkéw przemocy w rodzinach zamieszalych w
Wegrowie ukazuja dane ze sprawozdan z realizacji procedury ,,Niebieska Karta”. Dane
dotyczace prowadzenia procedury ,,Niebieskie karty” przekazane zostaty przez Centrum
Pomocy Spolecznej w Wegrowie.

Tabela 25. Realizacja Procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2014-2016.

Procedura ,,NK” Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Liczba posiedzen MZI 4 4 4
Liczba powotanych Grup Roboczych 10 14 14
Liczba spotkan Grup Roboczych 10 14 14
Liczba przekazanych zawiadomien o popelnieniu 3 1 3
przestepstwa do organdéw Scigania (art. 207 K.k.)
Liczba NK wszczynajacych procedure 52 38 48
JPS X X 1
GKRPA X X X
Podmiot
wszczynajacy Policja 52 38 47
procedure
OSwiata X X X
Ochrona zdrowia X X X
Zrealizowanie 24 23 37
Liczba zakonczonych | indywidualnego planu
procedur pomocy
Brak zasadnosci 29 22 15
podejmowanych dzialan

Zrodto: Dane CPS w Wegrowie. Opracowanie whasne.
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Charakterystyke o0sob dotknigtych przemocg, wobec ktorych wszczeto procedure
,Niebieskie Karty” w latach 2014-2016 przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 26. Charakterystyka osob dotknietych przemoca.

Charakterystyka osob Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
uwiklanych w przemoc
Wiek K M K M K M
do 18 r.z. 1 2 X X X X
Osoby
doswiadczajace 18-67 r.z. 44 1 30 8 36 6
przemocy 67+ 4 1] x X 6| x
Ogoélem 49 4 30 8 42 6
do 18 r.Z. X X X X X X
Osoby 186712, 1| 52 1] 37 x| 45
stosujace
przemoc
67+ X X X X X 2
Ogolem 1 52 1 37 X 47

Zrédto: Dane CPS w Wegrowie. Opracowanie whasne.

Jak wykazano w zestawieniu, liczba zalozonych procedur NK spadta w 2015 r., jednak w

2016 r. nastait wzrost przypadkow przemocy, w ktérych prowadzono procedurg.

3.1.8. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej obowigzane s3 do zapewnienia
kobietom w cigzy szczegblnej opieki medycznej, socjalnej i prawnej, w tym takze pomocy
materialnej i opieki nad kobietami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

Ochrona macierzynstwa poza pomoca finansowg dla matek ma zapewni¢ mozliwo$¢
przyjscia na $wiat kazdemu poczetemu dziecku. W pierwszych latach po porodzie przystuguje
matkom szczegblna ochrona i pomoc, umozliwiajgca sprawowanie opieki nad dzieckiem
I zapewnienie mu prawidlowego rozwoju.

Zaktada si¢, zZe osobom nieprzystosowanym do macierzynstwa pomaga si¢
przysposobi¢ do roli matki, o ile to tylko mozliwe, aby dziecko moglo wychowywa¢ si¢

w rodzinie naturalnej. Adopcje a w szczegdlnosci piecze zastgpcza stosouje  sie
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W ostatecznos$ci, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki 1 prawidtowego rozwoju

w rodzinie biologicznej.

Tabela 27. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa w latach 2012-2016
Potrzeba ochrony macierzynstwa

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 2 19 46 38 27

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej. Opracowanie whasne.
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Tabela 28. Liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie
z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2012-2016
Potrzeba ochrony macierzynstwa

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 0 17 42 37 26

wielodzietnych
Zrodto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej. Opracowanie whasne.
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Wedlug przedstawionych danych spadia liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w
zakresie potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym takze liczba rodzin wielodzietnych 2015 i
2016 r. Mozna uzna¢, ze na t¢ sytuacje mialo wptyw wprowadzenie Programu Rodzina 500+,
zwlaszcza w przypadku rodzin z jednym dzieckiem, ktore byty uprawnione do korzystania z
tego $wiadczenia.

Tabela 29. Liczba rodzin obj¢tych $§wiadczeniem wychowawczym z Programu
Rodzina 500+

Okres $wiadczeniowy | od 01.04.2016 | od 01.10.2017
do 30.09.2017 | do 30.09.2018

Liczba rodzin ogoltem 1088 949
Liczba rodzin 359 268
z jednym dzieckiem

Liczba dzieci 1541 1407

Zrodto: Dane z Urzedu Miasta. Opracowanie whasne

Brak placowki opiekunczej dla matych dzieci stanowi powazny problem dla kobiet
zamierzajacych powrdci¢ do pracy po urlopie macierzynskim. Problem ten zostanie
rozwigzany dzieki dofinansowaniu z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
ramach programu “Maluch+” edycja 2018 oraz przeznaczeniu $rodkéw z budzetu miasta
Wegrowa na budowe ztobka. W pierwswzym kwartwale 2019 r. ma powsta¢ placéwka
zapewniajaca 30 miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, ktorej siedzibag bedzie budynek po
bytej szkole podstawowej przy ul. Karola Szamoty 33. Prace nad dostosowaniem budynku na

potrzeby ztobka beda trwaty do konca 2018 r.
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3.1.9. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢
podstawa do udzielenia rodzinie pomocy. W teorii pracy socjalnej brak jest definicji tego
problemu. Jednak z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢
rodziny ktore:
e nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
¢ nie potrafig skutecznie oddziatywaé wychowawczo na swoje dzieci;
e nie posiadajga podstawowych umiejetnosci zyciowych (przygotowania positku,
utrzymania mieszkania w czystosci);
¢ nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i §rodkami;
e nie potrafig zatatwi¢ swoich spraw ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i sytuacje
rodzinng.
Bezradno$¢ moze by¢ wynikiem splotu wielu problemow takich jak: niewlasciwe
przekazywanie tradycji kulturowych i rodzinnych, ubozenie rodzin, bezrobocie.
Zgodnie z Konstytucja RP, udzielajac pomocy nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do:
1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing do
zapewnienia mu w miare mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w
rodzinnych formach opieki zastepczej;
2) zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego,
3) utrzymywania 0sobistych kontaktow z rodzing;
4) powrotu do rodziny naturalnej;
5) traktowania w sposob sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,
6) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w Zycie prywatne dziecka,
7) praktyk religijnych zgodnych z wolg rodzicow i potrzebami dziecka;
8) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci oraz zabawy
i wypoczynku;
9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia w przypadku wychowania poza rodzing
naturalng,
10)dostepu do informacji,

11)wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczq,
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12)ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem.

Tabela 30. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2016

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wych.
Rok 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba rodzin 75 82 92 87 71

Zrédlo: Ocena zasobdw pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych

100
80

60
40
20

rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016

M Liczba rodzin

Tabela 31. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2012-2016
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wych.
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 289 315 351 320 269
Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej. Opracowanie wiasne.
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Tabela 32. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
liczba rodzin objetych praca asystenta 14 15 10 12 14
Liczba rodzin wspierajacych 0 0 0 0 0
Liczba asystentow rodziny 1 1 1 1 1

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.

W zakresie pomocy socjalnej przyznawanej rodzinom, ktérym przydzielono asystenta z
powodu bezradno$ci W sprawach  opiekunczo-wychowawczych, brakuje rodzin
wspierajacych. Brak takich rodzin utrudnia zrealizowanie planu skutecznej pomocy, ktora
wplynelaby korzystnie na sytuacje dzieci w rodzinach biologicznych i1 pozostatych rodzinach,

ktérym przyznano prawo do opieki nad dzie¢mi (adopcyjnych i zastepczych).

3.1.10. Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ to w ujeciu socjologicznym problem spoteczny (zjawisko spoleczne)
charakteryzujace si¢ brakiem miejsca statlego zamieszkania - brakiem domu.

Zgodnie z definicja osoby bezdomnej w ustawie o pomocy spotecznej, za osobe
bezdomng uwaza si¢ ,0sobe niezamieszkujagcag w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisow 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie
zameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisOw o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych”.

Tabela 33. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu
bezdomnosci latach 2012-2016

Bezdomnos¢
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 1 2 4 4 4
Zrédto: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wiasne.
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Tabela 34. Liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie
z powodu bezdomnosci w latach 2012-2016

Bezdomnos¢
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba os6b w rodzinach 1 2 8 4 4

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej. Opracowanie wiasne.

Bezdomnos¢

QO L N W R U~ 0 W

rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016

H Liczha oséb w rodzinach

3.1.11. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego sg zwigzane z
sytuacja osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie 1 stanowig uzupelnienie pomocy

postpenitencjarnej. Trudnosci te sg podstawg przyznania $§wiadczenia z pomocy spotecznej do
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momentu zarejestrowania si¢ beneficjenta w powiatowym urzedzie pracy jako osoba

poszukujaca zatrudnienia, gdyz wowczas wystepuje juz przestanka bezrobocia™.

Tabela 35. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w latach 2012-2016
Trudnosci w przystosowaniu do zZycia
po zwolnieniu z zakladu karnego
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 2 5 4 3 3

Zrodto: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.

Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego
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Tabela 36. Liczba 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie
z powodu trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
w latach 2012-2016

Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zakladu karnego
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 2 6 7 3 3

Zrodto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej. Opracowanie wilasne.

153, Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Oficyna, Warszawa 2008, s. 173.
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Trudnosci w przystosowaniu do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego

rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016

H Liczha oséb w rodzinach

3.1.12. Zdarzenia losowe

Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej okresla kleske zywiotowa jako katastrofe
naturalna, ktorej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich
rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkdéw, we wspotdziataniu réznych
organow 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem.

Katastrofa naturalna to z kolei zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury,
W szczeg6lnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikow, chordb roslin lub zwierzat albo chorob
zakaznych ludzi, albo tez dzialanie innego zywiotu. Poj¢cie ,.kleski ekologicznej” mozna wigc
utozsamia¢ z pojeciem katastrofy naturalnej.

Wydaje si¢ jednak, ze zaréwno kleska zywiotowa czy ekologiczna jak i sytuacja
powodujaca kryzys moze by¢ definiowana rowniez jako zdarzenie losowe. Zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa sa podstawa do przyznania takich form pomocy, ktore w danej sytuacji
dadza najlepszy efekt, np. schronienie, pomoc psychologiczna, zasitek na okreslony cel.

Tabela 37. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie z powodu zdarzen
losowych w latach 2012-2016

Zdarzenia losowe
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 2 4 4 2 1

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej. Opracowanie wlasne.
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Tabela 38. Liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy CPS w Wegrowie
z powodu zdarzen losowych w latach 2012-2016
Zdarzenia losowe
Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w rodzinach 2 9 13 9 3

Zrodto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej. Opracowanie wlasne.

Zdarzenia losowe
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3.2. ANALIZA SWOT PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE | GMINIE
WEGROW
Na podstawie dostepnych danych o stanie gminy Wegrow dokonano analizy SWOT -

mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w $rodowisku spotecznym. Analiza SWOT polega
na okres$laniu czynnikéw wpltywajacych na rozwdj dziatalno$ci w podziale na czynniki:
zewnetrzne i wewnetrzne. Jest to metoda analizy sytuacji spotecznosci lokalnej. Technika
oceniajagca zardOwno wewnetrzne, jak 1 zewnegtrzne czynniki, moggce mie¢ wplyw na
powodzenie planu strategicznego, stanowi uzyteczng pomoc prowadzaca do dokonania

analizy zasobow i otoczenia gminy oraz okreslenia priorytetow. Tego typu analiza znacznie
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utatwia identyfikacje atutoéw 1 mozliwosci, ktore szczegolnie nalezy wykorzysta¢ oraz stabych
stron i zagrozen wymagajacych przezwycigzenia. Obszary, w ktdorych spotecznos¢ wykazuje
sit¢ mozna najlatwiej i1 najproduktywniej wykorzysta¢ poprzez jasne okre$lenie atutow.
Nalezy rowniez ustali¢ zrodta stabosci i zagrozen. Niektore stabos$ci mogg by¢ kontrolowane i
z tatwoscig skorygowane, inne moga znajdowac si¢ poza zasiggiem kontroli spotecznosci. W
ramach planu dziatania nalezy okresli¢ i rozwazy¢ te zagrozenia.

W rezultacie takiego podzialu mamy do czynienia z czterema kategoriami czynnikow:
1. Szanse to uwarunkowania, ktore przy umiejetnym wykorzystaniu mogg wptynaé
pozytywnie na rozwoj.
2. Zagrozenia t0 tendencje i zjawiska w otoczeniu, ktore moga stanowi¢ bariery lub
utrudnienia rozwoju.
3. Mocne strony to czynniki wewnetrzne odrdzniajace pozytywnie badang dziatalno$¢ od
dzialalnosci prowadzonej przez inne firmy dziatajace w tym samym sektorze i regionie, ktore
odpowiednio wykorzystane mogg stac si¢ sitami napedowymi rozwoju.

4. Slabe strony to czynniki wewngtrzne wplywajace na ograniczenia rozwojowe dziatalnos$ci.

Tabela 39. Analiza problemu ubéstwa

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- profesjonalna, dobrze wyksztatcona kadra | - niski poziom wyksztatcenia;
CPS; - niski poziom aktywnosci 1 zaradnosci
- pozyskiwanie $srodkéw z zewnatrz na klientow osrodka;
walke z ubostwem; - zjawisko dziedziczenia ubostwa;
- wspolpraca z organizacjami - brak nowych miejsc pracy;
pozarzagdowymi; - uzaleznienie od swiadczen pomocy
- wprowadzenie regulacji prawnych Spotecznej;
utatwiajacych organizacjom - zbyt mata ilo§¢ podmiotow
pozarzadowym wspotprace z aktywizujacych osoby zagrozone
administracja publiczna; wykluczeniem spotecznym.

- wzrost znaczenia wyksztatcenia
zawodowego jako wartoS$ci.

SZANSE ZAGROZENIA
- budowanie lokalnych partnerstw - bezradno$¢;
obejmujacych wszystkie sektory z zakresu | - wysoki poziom zagrozenia ubdstwem.
przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu;

- inicjowanie dziatan majacych na celu
aktywizowanie spotecznosci lokalnych,
-tworzenie spotdzielni socjalnych;

- stosowanie aktywizujacych metod pracy
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socjalnej;

- mozliwo$ci zwigzane z uruchamianiem
programéw finansowych z funduszy Unii
Europejskiej;

- wzrost liczby 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem;

- zwigkszenie ilo$ci miejsc pracy;

- zdobywanie nowych doswiadczen w
ramach realizacji kursow i szkolen
zawodowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 40. Analiza problemu bezrobocia

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

- udziat mieszkancoéw w projektach
unijnych umozliwiajacych wzrost
kompetencji spotecznych i zawodowych
oraz integracj¢ spoteczna;

- wzrost znaczenia wyksztatcenia jako
wartos$ci.

- starzenie si¢ ludno$ci;

- niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych;
- niska samoocena;

- brak nawykow pracy.

SZANSE

ZAGROZENIA

- dostep do bogatej oferty szkoleniowej
jednostek realizujacych rozne formy
aktywizacji zawodowej (kursy
kwalifikacyjne, szkolenia w obszarze
doskonalenia zawodowego);

- wzrost aktywnos$ci mieszkancow w
podejmowaniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

- wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
historycznego i kulturowego do rozwoju
bazy turystycznej i gastronomicznej dla
potrzeb turystyki krajowej i zagranicznej, a
tym samym pozyskanie miejsc pracy dla
mieszkancoOw w obstudze ruchu
turystycznego

- wysokie koszty pracy ponoszone przez
pracodawcow;

- wysokie koszty ZUS;

- emigracja ludzi wyksztatconych;

- zwigkszenie przepasci pomiedzy
biednymi a bogatymi;

- dysfunkcje rodziny;

- rozpad rodzin.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 41. Analiza problemu niepelnosprawnosci i dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze realizowane przez CPS w

- brak specjalistow;
- brak nowych form wsparcia w zakresie
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Wegrowie

ekonomii spolecznej;

- istniejgce bariery architektoniczne;

- niewystarczajgca ilo$¢ ofert pracy dla
0sOb niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwos¢ stworzenia miejsc ekonomii
spotecznej;

- inicjowanie dziatan w §rodowisku
lokalnym na rzecz oséb niepetnosprawnych
| starszych;

- upowszechnianie informacji dotyczacych
problemoéw 0s6b niepelnosprawnych oraz
ich praw;

- korzystanie z zewnetrznych zrodet
finansowania dzialan na rzecz osob
niepelnosprawnych i starszych;

- budowanie zintegrowanego systemu
wsparcia na rzecz osob niepelnosprawnych,
-dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku
-Wegrowska Karta Seniora

- Utworzenie domu dziennego pobytu w
ramach programu Senior + oraz §rokoéw
wlasnych miasta

- dyskryminacja ludzi niepelnosprawnych;
- zamykanie si¢ w kregu wlasnego Swiata;
- brak integracji ze spoteczenstwem;

- zbyt mata oferta wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych pozwalajaca na
uczestnictwo w zyciu spotecznym;

- wykluczenie spoteczne seniorow;

- brak catodobowej placowki opiekunczo-
pielggnacyjnej dla 0s6b samotnych,
starszych 1 niepetnosprawnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 42. Analiza problemu alkoholizmu i narkomanii

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- wspotpraca z Gminng Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Wegrowie.

- problem obejmuje coraz szersze grupy
spoteczne.

SZANSE

ZAGROZENIA

- zmiana postaw spotecznych;

- mozliwo$¢ wspodlpracy ze szkotami,
urze¢dami i organizacjami pozarzagdowymi;
- wspotpraca z Punktem Konsultacyjnym
dla 0sob uzaleznionych, niedostosowanych
spotecznie i ich rodzin;

- podejmowanie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien.

- utrata zatrudnienia;

- przemoc w rodzinie;

- spoteczna akceptacja alkoholu w zyciu
obywateli;

- obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;.
- pojawienie si¢ nowych substancji
psychoaktywnych i nowych form
uzaleznien behawioralnych.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 43. Analiza problemu przemocy w rodzinie

MOCNE STRONY

SLEABE STRONY
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- realizacja Miejskiego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
oraz Programu Oddziatywan Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych
Przemoc w Rodzinie

- dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

- funkcjonowanie Grup Roboczych
w ramach ww. Zespotu;
- wnikliwa diagnoza sytuacji rodziny.

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- blokada psychiczna ofiary;

- problemy psychiczne;

- dysfunkcja rodziny;

- mozliwo$¢ dziedziczenia zachowan

agresywnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wspodlne dzialania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w
Rodzinie;

- wzmozenie czujnos$ci pedagogicznej W
szkole i pracownika socjalnego w terenie;
- podejmowanie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki przemocy

- realizacja programow w zakresie
przeciwdziatania przemocy

- utrata zdrowia psychicznego i fizycznego;
- nieradzenie sobie w sytuacjach trudnych;
- rozpad rodzin;

- wykluczenie spoteczne;

- trudnosci w uczeniu sig;

- ukrywanie problemu przemocy domowej

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Tabela 44. Analiza problemu potrzeby ochrony macierzynstwa

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- ochrona zatrudnienia w czasie cigzy;
- mozliwo$¢ wyboru dlugosci ptatnego
urlopu macierzynskiego

- dodatkowe wydatki ponoszone przez
pracodawcow w zwiazku z przebywaniem
kobiet na zwolnieniu lekarskim i
konieczno$cig zatrudnienia na to
stanowisko innego pracownika;

- brak ztobkow

SZANSE

ZAGROZENIA

- program “Maluch+”

- mobilizacja spoteczenstwa do tworzenia
ztobkow;,

-Karta Duzej Rodziny

-Wegrow Dla Rodziny 3+

-Program Rodzina 500 plus

- ograniczona liczba miejsc w tworzonym
zlobku w poréwnaniu do potrzeb z powodu
braku wystarczajacej ilosci sSrodkow
finansowych

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 45. Analiza problemu bezradnosci w s

rawach opiekunczo-wychowawczych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

72




- wspotpraca pracownikow socjalnych z
instytucjami wspierajagcymi rodziny w ich
problemach;

- Wzajemne wsparcie i pomoc cztonkow
rodziny;

- wspolpraca ze szkotami, sgdami i innymi
instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny;

- wzmozenie czujnosci pedagogoéw
szkolnych i pracownikéw socjalnych;

- realizacja programow umozliwiajacych
zatrudnienie asystenta rodziny

- rozluznienie wigzi rodzinnych;
- narastajacy problem uzaleznien
- brak rodzin wspierajacych

SZANSE

ZAGROZENIA

- pozyskiwanie $srodkéw umozliwiajacych
wsparcie rodzin dotknigtych problemami
opiekunczo-wychowawczymi.

- brak spojnosci polityki prorodzinnej;

- wzrost liczby rodzicéw niezaradnych
Zyciowo;

- upadek autorytetéw i warto$ci moralnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 46. Analiza problemu trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu

zakladu karnego

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- che¢ zmiany dotychczasowego zycia.

- brak mozliwosci zatrudnienia;
- brak srodkow do zZycia.

SZANSE

ZAGROZENIA

- mozliwo$¢ zbudowania nowego
wizerunku spotecznego.

- dyskryminacja i wykluczenie spoteczne
bylych wigezniow;

- rozpad rodziny;

- mozliwos¢ uzaleznienia od alkoholu i

innych substancji psychoaktywnych.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

3.3. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Efektem podejmowanych dzialan w zakresie objetym Strategia bedzie wprowadzenie zmian

w kierunku poprawy warunkow zycia mieszkancoéw, poprzez:

e prawidlowe wypetnianie funkcji rodziny;

e tworzenie warunkOw sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb osob niepelnosprawnych,

samotnych 1 starszych oraz ich integracji spotecznej 1 aktywizacji;
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e zwigkszenie aktywnosci mieszkancow w podnoszeniu poziomu wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb rynklu pracy
Realizacja proponowanych kierunkéw dziatan bedzie mozliwa pod warunkiem partnerstwa
we wspotpracy podmiotow polityki spotecznej i srodowiska mieszkancow. Niezbednym
warunkiem prognozowanych zmian w zakresie zatozonych celéw strategicznych i kierunkow
dziatania bedzie aktywizacja i czynne uczestnictwo mieszkancow w rozwigzywaniu
wystepujacych problemow.
Dzigki wdrozeniu proponowanych kierunkoéw dzialan nastapi:
e poprawa warunkoéw zycia mieszkancow;
e umocnienie pozycji rodziny;
e poprawa warunkow rozwoju miodego pokolenia mieszkancows;
e zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym niepetnosprawnych, przewlekle chorych, samotnych i starszych;
e poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy;
e wzrost §wiadomos$ci mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej;
e wzrost kontroli spotecznej w obszarze bezpieczenstwa indywidualnego i zbiorowego;
e wzrost aktywnos$ci aktorow zycia publicznego w zakresie wspélpracy na rzecz

rozwigzywania problemow spolecznych w regionie.

3.4. ZASOBY, KTORE MOGA BYC WYKORZYSTYWANE DO
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH WEGROWA

Wspblczesnie system pomocy spolecznej zaktada wielopoziomowe i wszechstronne
wsparcie 0soby/rodziny w przezwycigzaniu trudnosci zyciowych. Konieczne jest
zaangazowanie licznych instytucji 1 organizacji zar6wno publicznych jak i1 pozarzadowych
oraz prywatnych. Pierwszoplanowym zadaniem powinno wigc by¢ budowanie
zintegrowanego systemu wspotpracy instytucjonalne;.

Do zasobow wlasnych Miasta, ktore moga zosta¢ wiaczone do wspotpracy zaliczy¢ mozna:
e Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie;
e Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wegrowie;
e Punkt Konsultacyjny;
e Powiatowy Urzad Pracy;
e Placowki oswiatowe;

e Zaklady Opieki Zdrowotne;.
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Centrum Pomocy Spotecznej wspotpracuje takze z:

e Policja, Prokuraturg, Sadem — przy sporzadzaniu wnioskdw o ubezwtasnowolnienia,
ustalanie kuratora nad rodzinami, ustalanie alimentéw na rzecz maloletnich dzieci;

e instytucjami organizujgcymi wypoczynek letni i zimowy dla dzieci i mlodziezy;

e przedstawicielami Rady Miasta;

e zakladami pracy;

¢ Urzedem Skarbowym,;

e Domami Pomocy Spotecznej;

e organizacjami pozarzadowymi;

e parafiami.

Ponadto, mieszkancy Miasta Wegrowa znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej moga
korzysta¢ z pomocy instytucji i placowek dziatajagcych na terenie powiatu wegrowskiego:

e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,
Hostelem, Punktem Konsultacyjnym dla osdb uzaleznionych, niedostosowanych
spotecznie i ich rodzin;

e Srodowiskowego Domu Samopomocy w Miedznie;

e Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci;

e Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki i Resocjalizacji oraz Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

3.5. DEFICYTY UTRUDNIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W WEGROWIE

e malo miejsc pracy na terenie Miasta;

e niski statystycznie poziom wyksztalcenia mieszkancow;

e niska aktywno$¢ oséb bezrobotnych w podejmowaniu dziatan na rzecz wychodzenia z
problemu bezrobocia;

e deficyty w zakresie aktyywizacji zawodowej i spotecznej osob niepelnosprawnych;

e brak osrodkéw wsparcia (dziennego pobytu) dla oséb starszych;

e brak calodobowej placowki dla 0sob starszych — samotnych i chorych;

e za mata ilos¢ S$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ dziatan

pomocowych i profilaktycznych;
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e brak grup samopomocowych dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych;

e brak rodzin wspierajacych pracg asystenta.

IV CZESC STRATEGICZNA

4.1. MISIA

Miasto Wegréw bezpieczne socjalnie i przyjazne dla swoich mieszkancow.

4.2. ZASADY OPRACOWANIA STRATEGII

Przy wyznaczaniu celow strategicznych znajdujacych si¢ w niniejszym opracowaniu
okreslono zasady zmierzajace do zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Sg to:

e Zasada pomocniczosci,

e Zasada wspotodpowiedzialnosci,

e Zasada orientacji na mieszkancow;

e Zasada lokalnego zroznicowania celéw i narzedzi oddzialywania.

Tabela 47. Zasady okreslajace cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Zasada Charakterystyka

Pomocniczosci Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych
w celu prowadzenia efektywnej polityki spotecznej
do realizacji celow strategicznych.

Wspotodpowiedzialnosci Za ksztalt 1 realizacj¢ strategii odpowiedzialni sg: wladza
publiczna, organizacje pozarzadowe oraz beneficjenci
poszczegoOlnych programow.

Orientacji na mieszkancow Spotecznos¢ lokalna jest podstawowym podmiotem
dziatania.

Wtadze samorzadowe realizujg zadania z uwzglednieniem
ambicji, umiejetnosci, dgzen, warto$ci oraz zasobow

1 wiedzy mieszkancow, stwarzajac warunki sprzyjajace

ich rozwojowi 1 aktywnosci.

Lokalnego zrdéznicowania celow | Zréznicowane cele Strategii odpowiadajg charakterowi
1 narzgdzi oddziatywania miasta Wegrowa.

Podstawg zadan Strategii jest wskazanie tych obszarow
dziatania w sferze spotecznej, ktorych realizacja umozliwi
zaspokojenie potrzeb mieszkancow.

Zrodto: Opracowanie wilasne.
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4.3. CELE STRATEGICZNE
Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wyznaczono osiem celow strategicznych:
1. Wzmaocnienie funkcjonowania rodziny.
2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow.
3. Przeciwdziatanie dtugotrwatemu bezrobociu wsrod klientow pomocy spoteczne;.
4. Pomoc osobom niepetnosprawnym.
5. Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osOb starszych wymagajacych opieki i oséb
samotnych.
6. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
7. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
8. Pomoc na rzecz 0s6b bezdomnych.
Kierunki dziatan, metody, realizator6w zadan, zrédla finansowania oraz termin realizacji

przedstawiono w tabeli A stanowigcej zatacznik nr 1 do Strategii.

4.4. OCZEKIWANE WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE
WEGROWIE

Do wskaznikéw oceny monitorowania Strategii nalezy zaliczy¢:

e ilo$¢ uruchomionych dziatalnos$ci gospodarczych;

e liczbe 0s6b bezrobotnych biorgcych udzial w szkoleniach, stazach, kursach;

e ilos$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych;

e liczbe 0sob, ktorym udato si¢ wyj$¢ z bezdomnosci;

e liczb¢ os6b majacych problemy opiekunczo - wychowawcze, ktorym skutecznie
udzielono pomocy;

e liczbe 0sob ktorym udzielono pomocy w zwigzku z przemoca w rodzinie;

e liczbeg o0sob, ktore podjety leczenie odwykowe;

e ilo$¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej lub
antyalkoholowej oraz liczbg osob, do ktorych dotarty materiaty i ulotki informujace o
zagrozeniu zwigzanym z tymi patologiami w ramach systemu sieciowej pomaocy;

e liczbe atrakcji (zaje¢¢, imprez, itp.) organizowanych, gtéwnie dla dzieci i mtodziezy,
majacych na celu rozwoj zainteresowan oraz promocje¢ zdrowego stylu zycia,

e liczbe 0séb, w tym dzieci objetych dozywianiem;
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liczbe rodzin objetych réoznymi formami pomocy Centrum Pomocy Spotecznej, w tym
0sOb niepetnosprawnych, starszych i samotnych;
liczbe 0sob objetych ustugami opiekunczymi 1 ilos¢ godzin $wiadczonych ustug;

ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych.

4.5. ROLA | FUNKCJE LOKALNEGO SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ W PERSPEKTYWIE 2018 -2025

Tempo zachodzacych procesow i skutkow transformacji systemowej wplywa na

funkcjonowanie praktycznie wszystkich dziedzin zycia, w tym grup i struktur spotecznosci

lokalnej. Dlatego glowne kierunki polityki spotecznej w odniesieniu do lokalnego systemu

pomocy spotecznej powinny skupiac si¢ na:

1.

zwigkszeniu roli i efektywnos$ci niematerialnych form pomocy iwsparcia (glownie
poradnictwa, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  poradnictwa  rodzinnego,
psychologicznego, prawnego);

dostosowaniu struktur instytucjonalnych i organizacyjnych do standardow krajéow UE i
wymogow wynikajacych z integracji,

zwigkszeniu udzialu roli sektora niepublicznego oraz aktywno$ci mieszkancow w
realizacji zadan z zakresu sfery spotecznej;

przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu o0s0b i grup oraz poprawie warunkow
funkcjonowania i jakosci zycia rodzin, osob starszych i niepelnosprawnych;

budowaniu i powigkszaniu kapitatu spotecznego na elementach: kompetencji, zaufania i
partnerstwa miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi oraz zwigkszeniu roli
ekonomii spoteczne;j;

wyksztalceniu rozwigzan systemowych i mechanizméw zabezpieczenia potrzeb rodzin
niewydolnych wychowawczo oraz doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

zwigkszeniu §wiadomosci spolecznej w zakresie poczucia odpowiedzialno$ci za ochrone
rodziny przed uzaleznieniami od $rodkdw psychoaktywnych 1 wuzaleznieniami
behawioralnymi oraz pobudzaniu aktywnos$ci mieszkancow w przeciwdziataniu
zagrozeniom spowodowanym skutkami zdrowotnymi 1 spotecznymi uzaleznien;
systematycznym diagnozowaniu i monitorowaniu potrzeb i jako$ci Zycia spoteczno$ci

lokalnej.

4.6. MONITOROWANIE | OCENA STRATEGII
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Niniejsza Strategia wytycza ogélne cele i kierunki dziatan rozwigzywania problemow
spotecznych na terenie Miasta Wegrowa. Jednym z warunkéw realizacji tych celéw jest ich
finansowanie. Przewiduje si¢ nastepujace zrodta finansowania Strategii:

e $rodki whasne pochodzace z budzetu Miasta, finansowane z jego dochodow;
e S$rodki przekazane Miastu z budzetu panstwa (dotacje);
e mozliwe do pozyskania $rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepetnosprawnych);

e $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej.
W przypadku zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych oraz potrzeb i oczekiwan
spotecznych, jak rowniez zmian tresci dokumentoéw strategicznych i/lub wytycznych w
zakresie zewnetrznych zrodet dofinansowania, moze wystapi¢ konieczno$¢ zmiany zapisow
Strategii w okresie jej obowigzywania.

Centrum Pomocy Spotecznej w Wegrowie jest gldéwnym realizatorem wytyczonych
zadan, dlatego powinno pethi¢ funkcje koordynujace wspotdziatanie podmiotow polityki
spotecznej wystepujacych na terenie Miasta.

CPS w Wegrowie dokonywaé bedzie cyklicznej aktualizacji diagnozy problemow
spotecznych w mieécie w okresie objetym Strategig. Diagnoza ta postuzy do opracowania

nowych programéw i projektow dotyczacych rozwigzywania tych problemow.

WNIOSKI | UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2018-
2025 beda realizowane w ramach przyjetych dziatan w zalezno$ci od $rodkéw finansowych
posiadanych przez samorzad Miasta 1 pozyskanych z zewnatrz. Dla osiagnigcia
wyznaczonych w dokumencie celow konieczne bedzie wspotdziatanie roznych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej. Istotnym czynnikiem majacym znaczenie w
okresleniu priorytetowych celow Strategii beda opinie i postulaty srodowiska mieszkancoéw
Miasta, ktorzy przedstawig je w formie zglaszanych petycji lub podczas terenowych badan

pilotazowych.
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